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Relatério :

Tratam os autos de relatorio de levantamento realizado na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) com o
objetivo de avaliar a estrutura e a atuacao da unidade de auditoria interna (Audin), que é considerada fator
estratégico de governanca e elemento essencial de melhoria endogena da gestao.

2. Amparada no art. 14 da Resolucao-TCU n° 234/2010 e na autorizacao constante do Memorando
Circular/Segecex n° 09/2013, a SecexEducacgao pactuou com a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) o conteudo
do relatdrio de avaliacao de gestao dos processos de contas das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes -
Universidades Federais) relativos ao exercicio de 2012, a serem julgados pelo Tribunal. No ajuste, o foco
estabelecido foi o de avaliar as unidades de auditoria interna.

3. No caso das Ifes nao auditadas pela CGU, corroborada pela Segecex, por meio da Coordenacao-Geral de
Controle Externo da Area Social e da Regido Nordeste/Cosocial, a SecexEducacio propds ao Tribunal que as
Secretarias de Controle Externo nos estados realizassem a avaliacao das respectivas Audins. Referida proposta
foi autorizada pelo Acordao n°2.106/2013-TCU-Plenario.

4. Com o trabalho, o Tribunal pretende realizar o primeiro diagnéstico sistémico sobre a estrutura e a atuacao
das Audins nas Ifes em todo o pais. Para tanto, serao adotados como critérios de auditoria alguns dos
requisitos exigidos pelo nivel trés do Internal Audit Capability Model for the Public Sector, publicacdo do The
Institute of Internal Auditors (IIA).

5. Ja pactuados com a CGU, tais requisitos foram customizados pela SecexEducacao e, posteriormente,
encaminhados as Secretarias de Controle Externo participantes do trabalho, a fim de facilitar a consolidacao
das informacoes, na medida em que farao parte da analise da estrutura ou da avaliacao da Audin.

6. Instruindo o processo, a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo (Secex/SP) analisou a
estrutura e a atuacao da unidade de auditoria interna (Audin) da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCAR), nos termos abaixo transcritos:

"Analise da estrutura da unidade de auditoria interna (Audin)

Independéncia
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11. Segundo as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna, definidas pelo IIA, a
independéncia da Audin pode ser definida pela:

(...) imunidade quanto as condicées que ameacam a capacidade da atividade de auditoria intema de conduzir
as responsabilidades de auditoria interna de maneira imparcial. Para atingir o grau de independéncia
necessario para conduzir eficazmente as responsabilidades da atividade de auditoria interna, o executivo
chefe de auditoria tem acesso direto e irrestrito a alta administracao e ao conselho. Isto pode ser alcancado
através de um relacionamento de duplo reporte. As ameacas a independéncia devem ser gerenciadas nos
niveis do auditor individual, do trabalho de auditoria, funcional e organizacional.

12. Um dos quesitos que medem o grau de independéncia da Audin consiste em sua posicao no organograma da
organizacao. O Decreto 3.591/2000, alterado pelo Decreto 4.304/2002, dispde no art. 15, §8 3° e 4°, que "a
auditoria interna vincula-se ao conselho de administragdo ou a 6rgao de atribuigées equivalentes” e que
"quando a entidade da Administracao Publica Federal indireta ndo contar com conselho de administracdo ou
orgdo equivalente, a unidade de auditoria interna sera subordinada diretamente ao dirigente maximo da
entidade, vedada a delegacdo a outra autoridade”.

13. AIN-SFC 01/2001 justifica tal posicionamento, quando afirma que "essa vinculacao tem por objetivo
proporcionar a unidade de auditoria interna um posicionamento suficientemente elevado de modo a permitir-
lhe desincumbir-se de suas responsabilidades com abrangéncia e maior independéncia” [grifo nosso].

14. Além disso, o envolvimento do conselho diretor ou 6rgao deliberativo equivalente na definicdo dos
normativos que regem a atividade da Audin é fundamental para garantir sua independéncia. Assim, conforme
o nivel trés do Internal Audit Capability Model for the Public Sector, tal conselho devera:

a) aprovar o regulamento da Audin;
b) aprovar o plano anual de auditoria (idealmente baseado na identificacdo de riscos);

c) receber comunicacdes do auditor-chefe a respeito do desempenho da Audin relativamente ao cumprimento
do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint);

d) aprovar as decisdes sobre nomeacao e exoneracao do auditor-chefe;

e) inquirir o reitor e o auditor-chefe a fim de identificar qualquer limitacdo de escopo e recursos que possam
dificultar o trabalho da Audin.

15. De acordo com as informacoes prestadas pela Auditora-Chefe, em conjunto com consultas ao site da
instituicdo, a unidade de Auditoria Interna foi criada por meio da Resolucao ConsUni 664, de 11/12/2009,
portanto tem menos de quatro anos de existéncia. Na estrutura administrativa da UFSCar, a Audin esta
vinculada ao Conselho Universitario (peca 10), colegiado correspondente a instancia maxima das universidades
federais.

16. O Conselho aprova o regulamento da Audin e o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, assim como
as decisoes sobre nomeacao e exoneracao do auditor-chefe da instituicao. No entanto, nao ha prestacao de
contas ou exposicao das atividades realizadas ao colegiado, nem comunicacées da auditoria interna sobre o
cumprimento do Plano. Atualmente, os resultados dos trabalhos sao apresentados apenas aos gestores das
areas auditadas e ao reitor.

17. Ainda que nao identificadas interferéncias nos resultados dos trabalhos de auditoria, com vistas ao
fortalecimento da area e a efetividade de suas recomendacdes, deve a Auditoria Interna informar
periodicamente ao Conselho Universitario os resultados resumidos dos trabalhos realizados, bem como a
inclusdo e/ou exclusdo de auditorias no Plano de Auditoria, com a devida fundamentacdo. Essas questoes
serao objeto de recomendacéo a Universidade.

Existéncia de politica formalizada para o funcionamento da Audin

18. As normas do IIA estabelecem que "o executivo chefe de auditoria deve estabelecer politicas e
procedimentos para orientar a atividade de auditoria interna”. No ambito das Ifes é recomendavel que tais
politicas e procedimentos estejam definidos em normativo equivalente a regulamento, estatuto ou regimento
dessas entidades, a fim de proporcionar maior empowerment a Audin e minimizar possiveis questionamentos
sobre sua atuacao.

19. O lIA dispde, ainda, que o normativo que tratar das politicas e procedimentos para a Audin devera :

a) definir a missao, a responsabilidade e a autoridade da Audin;

b) delimitar a atuacao dos trabalhos da Audin, evitando que desempenhe tarefas de gestao administrativa,
proprias de gestores; e



c) estabelecer as normas que devem ser seguidas pelos auditores internos a fim de evitarem conflitos de
interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos.

20. A missdao da unidade de auditoria interna €, segundo o IIA, prover, de forma independente e objetiva,
servicos de atestacao e consultoria com o intuito de adicionar valor e melhorar as operacées da Ifes.

21. Quanto a responsabilidade, o IIA recomenda que o auditor-chefe, no desempenho de suas atribuicoes, seja
responsavel perante a administracao e o conselho de administracao ou drgédo colegiado (deliberativo)
equivalente por:

a) oferecer opiniao sobre a adequacao e efetividade dos controles internos dos processos de trabalho da Ifes e
gestao de riscos em areas abrangidas na sua missao e escopo de trabalho;

b) relatar problemas importantes relacionados a controles internos e gestao de risco, inclusive a respeito de
melhorias nesses processos;

c) prover periodicamente informacéo sobre o andamento e os resultados do Paint e a suficiéncia dos recursos
destinados a Audin, incluindo assegurar que recursos sao suficientes em quantidade e competéncia a fim de
que os riscos identificados no Paint sejam atacados;

d) alinhar a atuacao da Audin com os riscos estratégicos, operacionais, de conformidade e financeiros da
organizacao;

e) implementar o Paint, conforme aprovado, incluindo, quando apropriado, requisicoes especiais de trabalhos
ou projetos feitos pela reitoria ou conselho de administracdo ou 6rgao colegiado (deliberativo) equivalente;

f) dotar a Audin com os recursos materiais e pessoais adequados, levando em consideracao os conhecimentos,
experiéncias e habilidades necessarias para o cumprimento do Paint e as exigéncias constantes no
regulamento da Audin;

g) emitir relatorios periodicos sobre os trabalhos de auditoria e endereca-los ao conselho de administracao ou
orgdo colegiado equivalente e a reitoria; e

h) levar em consideracao o escopo de trabalho dos drgaos de controle interno e externo, quando apropriado, a
fim de otimizar a atuacao da Audin.

22. Os normativos do IlA ainda dispdem que o auditor-chefe deve ser autorizado a:

a) assegurar que o pessoal da Audin tenha acesso irrestrito a todas as funcdées, documentos, registros, bens e
servidores da organizacao;

b) ter livre acesso ao conselho diretor ou orgao colegiado equivalente;

c) alocar recursos, estabelecer periodicidade, selecionar assuntos e objetos, determinar o escopo do trabalho
e aplicar as técnicas exigidas para a consecucao dos objetivos de auditoria;

d) obter o necessario apoio dos servidores das unidades da organizacao que estiverem sendo auditadas; e

e) prover servicos de consultoria a administracao quando considera-los apropriados.

23. No que tange a delimitacdo de escopo dos trabalhos da Audin, devera constar do normativo da Ifes que a
atuacao dessa unidade devera ter como objetivo determinar se os controles internos, a gestao de riscos e a
governanca da organizacao estao funcionando adequadamente de forma a garantir que:

a) os riscos sao adequadamente identificados e administrados;

b) a interacdo entre os diversos grupos responsaveis pela governanca ocorre quando necessario;

c) a informacao operacional, gerencial, financeira € acurada, confiavel e tempestiva;

d) os atos dos servidores estao em conformidade com politicas, padroes, procedimentos, leis e
regulamentacéo aplicaveis;

e) a interacdo da organizacdo com terceiros, inclusive fornecedores, esta em conformidade com politicas,
padrodes, procedimentos, leis e regulamentacao aplicaveis;

f) os recursos (ativos) sao adquiridos com economicidade, utilizados eficientemente, e protegidos
adequadamente;

g) os programas, planos e objetivos sao atingidos;



h) a qualidade e melhoria continua sdo promovidas no ambito dos processos de controle da organizacao; e
i) problemas de conformidade legal dentro da organizacao sao reconhecidos e tratados apropriadamente.
24. No que se refere a objetividade, o IIA assim considera tal caracteristica:

Atitude mental imparcial que permite aos auditores internos executarem os trabalhos de auditoria de maneira
a confiarem no resultado de seu trabalho e que nao seja feito nenhum comprometimento da qualidade. A
objetividade requer que os auditores internos nao subordinem a outras pessoas o seu julgamento em assuntos
de auditoria. As ameacas a objetividade devem ser gerenciadas nos niveis do auditor individual, do trabalho
de auditoria, funcional e organizacional.

25. Neste topico, a Unidade Técnica apenas se restringiu a analisar se o normativo da Ifes que regulamenta as
atribuicoes da Audin contém todos os aspectos mencionados acima e se estdo alinhados com os principios
esposados pelo IIA.

26. O Estatuto e o Regimento Geral da Universidade nao tém previsao de unidade de auditoria interna (pecas 7
e 8). Entretanto, a Resolucao ConsUni 664 instituiu um Regimento para a Auditoria Interna da UFSCar (peca 9,
p. 19-23), formalizando assim a politica da instituicdo para a atividade.

27. O Regimento define a missao da Audin e as responsabilidades do auditor-chefe, garantindo as prerrogativas
para exercicio das atividades de auditoria. E estabelecido acesso irrestrito a documentos e registros da
instituicdo e ha garantia de autonomia ao auditor-chefe para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as
técnicas necessarias para a execucao dos exames.

28. Entretanto, outros aspectos pontuados pelo IIA ndo sdo observados pela Universidade. Com efeito, ndo ha
previsao de opinido do auditor-chefe sobre gestao de riscos, ou periodicidade de prestacao de informacdes
sobre andamento das auditorias e resultados do Paint ao Conselho Universitario e ao reitor. Nao consta
também obrigatoriedade de prestacao de informacgoes sobre a suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e
de pessoal destinados a Audin ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administracao.

29. Nao foi identificada no documento a previsao de livre acesso do auditor-chefe ao Conselho, assim como o
estabelecimento de que servicos de consultoria a Administracdo da Ifes sejam realizados quando a Audin
considera-los apropriados.

30. Ha necessidade também de melhor delimitacdo da atuacao dos trabalhos da Audin, evitando que sejam
executados trabalhos proprios de gestores, com reducao dos conflitos de interesses e preservacao da
imparcialidade dos auditores internos.

31. Dessa forma, verifica-se que existe na UFSCar documento formal que regulamenta o exercicio da Auditoria
Interna, porém ha necessidade de ajuste para que o Regimento se torne aderente aos principios e demais
dispositivos do Institute of Internal Auditors sobre a matéria. Assim, serao expedidas recomendacoes com
vistas ao aperfeicoamento do regulamento da auditoria.

Capacitacao
32. Segundo as normas do IIA, os auditores internos devem:

...possuir o conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de suas
responsabilidades individuais. A atividade de auditoria interna deve possuir, ou obter, coletivamente o
conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de suas responsabilidades.

33. A fim de auxilia-los nesse intento, é de suma importancia que a Ifes possua uma politica formalizada de
capacitacao dos auditores internos.

34. Consta que em 2012 ocorreram varias capacitacdes de pessoal da Audin para suporte multidisciplinar nas
varias areas de atuacado (peca 5). Foram elencados os cursos de capacitacao realizados pela auditora-chefe e
pelo servidor lotado na auditoria, considerados como investimentos essenciais para atualizacao dos
conhecimentos necessarios a execucao das acoes do planejamento anual da Unidade de Auditoria Interna. Os
dois cursaram inglés intermediario e gestao de convénios para convenentes. A auditora-chefe participou do
Forum Nacional dos Auditores Internos das Instituicdes de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacao (Fonai)
e de curso de controle e auditoria interna. Ja o servidor realizou curso de auditoria de folha de pagamento no
servico publico.

35. Apesar de ter servidores do setor de auditoria com participacdo em cursos de aperfeicoamento e
capacitacao, a UFSCar nao instituiu uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para seus
auditores internos, o que sera objeto de recomendacao.

Recursos materiais e de pessoal



36. As normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna do IlA dispdem que:

0 executivo chefe de auditoria deve assegurar que os recursos de auditoria interna sejam apropriados,
suficientes e eficazmente aplicados para o cumprimento do planejamento aprovado. Apropriado refere-se a
combinacao de conhecimentos, habilidades e outras competéncias necessarias para executar o planejamento.
Suficiente refere-se a quantidade de recursos necessarios para cumprir o planejamento. Os recursos sao
aplicados eficazmente quando sao utilizados de forma a otimizar o cumprimento do planejamento aprovado.

37. Conforme ja mencionado no item 1, segundo o art. 14 do Decreto 3.591/2000, alterado pelo Decreto
4.400/2002, as Ifes deverao organizar suas Audin "com o suporte necessario de recursos humanos e materiais

()

38. Por meio de oficio, foi informado que a UFSCar conta com dois funcionarios lotados na auditoria interna -
incluida a chefe, além de um estagiario (peca 5, p. 3). O nimero reduzido de auditores internos torna dificil o
cumprimento do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna. A inadequacao do quadro de servidores
alocados na Audin ja foi inclusive objeto de apontamento pela Controladoria-Geral da Uniao (peca 19, p. 8-9).
Ainda assim, foi registrada pela unidade a realizacao de 14 acdes no exercicio de 2012 (peca 13, p. 5), nUmero
que pode ser considerado satisfatorio diante do reduzido quadro de pessoal.

39. Em entrevista, a auditora-chefe expressou considerar suficientes os equipamentos de informatica para
realizacao das auditorias. Informa a servidora que foram disponibilizados pela UFSCarquatro
microcomputadores, uma impressora laser, um roteador e dois pontos de rede cabeados.

40. No que se refere a programas de informatica, foi relatado que a Audin ndo dispde de sistemas ou softwares
especificos para auditagem, e que a auséncia de sistemas especificos de auditoria interna impacta
decisivamente os tempos das acdes desenvolvidas. As ferramentas de Tl disponiveis na Audin estariam restritas
aquelas constantes no pacote do ambiente Microsoft - Office 2010, rodando em Windows 7.

41. A seguranca dos dados também apresenta fragilidades. O compartilhamento de dados e informacoes da
Audin é feito em Windows 7, mediante utilizacdo de usuarios e senhas de acessos restritos para a rede da
auditoria interna. Os dados e informacdes sdo armazenados no disco rigido do microcomputador da
coordenadora da auditoria, com realizagao periodica de backup.

42. A Audin esta localizada em uma sala com espaco fisico reduzido, o que dificulta inclusive a alocacao de
novos servidores no setor. A Universidade tem previsao de alocar a Auditoria Interna em outro prédio (peca
18), entretanto, para a mudanca de local, é necessaria uma reforma das instalacoes, o que depende de
licitacao para contratacdo de empresa para realizar as adequagoes. A Universidade ja tentou realizar a
licitacao, mas ndo houve interessados para o contrato. Atualmente, o processo encontra-se em vias de
lancamento de novo edital para a reforma e adequacao do prédio.

43. A auditora-chefe reconhece as dificuldades logisticas. Segundo ela, a estrutura fisica disponivel para a
Audin é uma sala situada no prédio da Reitoria, de aproximadamente 20 m2, ocupada em carater provisorio ha
quatro anos (peca 17). A sala foi cedida pela pro-reitoria de pesquisa, enquanto o espaco definitivo (em
projeto) aguarda a obra de reforma do prédio, que vem apresentando dificuldades para contratacao desde o
ano de 2012 (licitagcdes desertas). Acrescenta que a sala é exigua para comportar a equipe de trés pessoas e
respectivos mobiliarios.

44, Com base nos exames realizados, verifica-se que a estrutura da Auditoria Interna da UFSCar requer
aperfeicoamentos, o que sera objeto de recomendacdo ao gestor da Universidade.

Andlise da atuagdo da unidade de auditoria interna (Audin)

Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint e Gestao de Riscos

45. A IN-SFC 01/2001 dispde, em seu Capitulo 10, item 13, "j", que as Audin deverao:

Elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio seguinte, bem como o Relatoério Anual
de Atividades da Auditoria Interna, a serem encaminhados ao 6rgdo ou a unidade de controle interno a que
estiver jurisdicionado, para efeito de integracao das acées de controle (...)

46. O IIA recomenda que o planejamento das atividades da Audin seja elaborado com base em metodologia
adequada de avaliacao de riscos, considerando também as preocupacdes relativas a riscos e controles
levantadas pela administracao, e seja submetido, juntamente com eventuais modificacoes subsequentes, a
reitoria e ao conselho diretor ou 6rgdo colegiado (deliberativo) equivalente para revisdo e aprovacao.

47. Além disso, para se avaliar a eficacia do planejamento realizado pela Audin, deve ser verificada:

a) a aderéncia das atividades efetivamente realizadas pela Audin no exercicio de 2012, constantes no
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria (Raint), com relagao as planejadas; e



b) a existéncia/aderéncia de planejamento das atividades da Audin as fragilidades detectadas na avaliacao dos
riscos realizada pelo gestor e/ou pela propria Auditoria Interna.

48. A UFSCar vem elaborando regularmente o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint). No
exercicio de 2012, foram produzidos seis relatorios de auditoria, os quais se encontram disponibilizados no site
da Universidade.

49. Com referéncia ao cumprimento das acoes elencadas no Paint 2012, de 16 acoes previstas (além das seis
auditorias, outras como cursos de capacitacdo, atendimento a 6rgaos de controle, etc.), 13 acdes foram
executadas, uma foi suspensa e duas nao foram cumpridas (peca 13, p. 5). Houve ainda uma agao extra
planejada. De acordo com a auditora-chefe, a execucao do cronograma de acoes ficou prejudicada em
decorréncia de greve dos servidores técnico-administrativos, no periodo de junho a agosto. Mas foi constatado
que o nao cumprimento do Plano decorreu, em parte, da caréncia de pessoal no setor de auditoria interna,
conforme ja consignado em capitulo proprio.

50. Verificou-se também nas analises realizadas que a Auditoria Interna ainda nao esta executando uma gestao
de riscos na Ifes. No entanto, o Paint 2013 ja abordou metodologia de mapeamento, hierarquizacao e
priorizacao das atividades a serem acompanhadas (peca 14, p. 6-13), em atencao a recomendagao da
Controladoria-Geral da Unido (peca 19, p. 3), o que demonstra preocupacao na implementacao dessa
metodologia no ambito da UFSCar.

51. O Plano de Auditoria de 2012 foi submetido ao Conselho Universitario para aprovagao (pega 12, p. 8-9). No
entanto, as modificacbes mencionadas que ocorreram no planejamento nao foram submetidas ao Conselho,
mas tdo somente ao Reitor da Universidade.

52. Dessa forma, serdo encaminhadas propostas de recomendacéo a Universidade Federal para que adote a
metodologia de gestao de riscos com vistas a selecao das areas a serem auditadas, bem como que submeta o
Paint, suas alteracdes e respectivos resultados consubstanciados no Raint ao Conselho Universitério, para
aprovacao (Plano), conhecimento e eventuais encaminhamentos de providéncias (Relatorio).

Assessoramento prestado a alta administracao e controles internos

53. A Audin devera assessorar o reitor da Ifes de forma a contribuir para o alcance dos resultados da entidade
quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestdao, com destaque para a pertinéncia e
tempestividade das acdes corretivas propostas para os desvios gerenciais identificados. Repise-se que o
objetivo da Audin, segundo o Decreto 3.591/2000, alterado pelo Decreto 4.440/2002 é “fortalecer a gestao e
racionalizar as acoes de controle”.

54. Quanto a avaliacao dos controles internos da organizacdo, o IIA ressalta que "A atividade de auditoria
interna deve auxiliar a organizacdo a manter controles efetivos a partir da avaliacao da sua eficacia e
eficiéncia e da promocao de melhorias continuas”.

55. Em entrevista com a auditora-chefe, foram apontadas algumas atividades e acoes de assessoramento a
alta administracao, principalmente objetivando contribuir para melhoria da gestao quanto a economicidade e
eficiéncia. Nao foram apresentadas agOes corretivas para desvios gerenciais ou em suspeitas de praticas
fraudulentas na universidade.

56. A realizacao de atividades de assessoramento tem como principal alvo a Pro-Reitoria de Administragao,
pela abrangéncia e natureza de suas atividades. A efetivacao dessas acoes foi confirmada pelo pro-reitor de
Administracao, sendo que outras situacoes de assessoramento foram também apontadas pelo reitor e pelo pro-
reitor de gestao de pessoas.

57. Sobre essa atribuicao da Audin, verificou-se que ndo ha qualquer tipo de formalizacao de assuntos tratados
e horas alocadas nos assessoramentos prestados. Assim, além de ter sido necessario questionar as areas
assessoradas para confirmacao dos servicos realizados, a auditora-chefe nao tem como registrar as
horas/auditor gastas nesse tipo de atividade, para que conste no Raint e demais relatorios de atividades.
Serao propostas recomendagoes para aperfeicoamento desses procedimentos.

58. No que se refere a avaliacao de controles internos, foram apresentados dois trabalhos pela Audin no
exercicio de 2012 que contaram com exames dessa natureza em areas da UFSCar (pecas 15 e 16). Entende-se
que as avaliagdes, embora insuficientes diante da vastidao de areas e diversidade de assuntos desenvolvidos
na Universidade, sao realizadas em quantidade proporcional ao nimero de servidores alocados na auditoria
interna. O incremento dessas acoes deve ocorrer com a alocacao de mais servidores na Audin, o que ja foi
objeto de apontamento em item precedente.

59. De acordo com a auditora-chefe, as consultas e a participacdo da Audin em reunides com as areas
auditadas sao oportunas, pois permitem evidenciar o objetivo precipuo da Unidade de Auditoria Interna,
contribuir na avaliacao dos controles de gestao administrativos, objetivando melhorias, para que os dirigentes
da Instituicao pratiquem os atos de gestao dentro dos principios estabelecidos na administragdo piblica (peca



5, p. 3).
Segregacao de funcoes

60. A realizacao de atividades tipicas de gestao pela Audin nao se coaduna com as atribuicdes definidas nas
normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna. Assim, o emprego de auditores internos
em atividades operacionais, tais como elaboracao de editais de licitacdo ou aprovacao de registros contabeis
fora da Audin, ndo esta conforme as boas praticas definidas pelo IIA.

61. Nao foram identificadas praticas de atividades de gestao por membros da auditoria interna da UFSCar."

7. As situacoes encontradas na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) levaram a unidade técnica a
concluir que:

"62. O presente levantamento decorre das determinacées do Acordao 2.106/2013-TCU-Plenario, e teve como
objeto avaliar a estrutura e a atuacao da unidade de auditoria interna da Universidade Federal de Sao Carlos -
UFSCar. Na estrutura, foram avaliados aspectos de independéncia, existéncia de politica formalizada para
funcionamento da Audin, capacitacao do pessoal, suficiéncia e adequacdo de recursos materiais e de pessoal;
na atuagao da unidade, foram avaliadas caracteristicas como plano de auditoria, gestao de riscos,
assessoramento a alta administragao, controles internos e segregacao de funcoes.

63. Com relacao a independéncia da auditoria interna, nao foram identificadas interferéncias nos resultados
dos trabalhos analisados. Entretanto, para fortalecimento da area e melhor efetividade de suas
recomendacdes, serd proposta recomendacdo para que a Audin informe periodicamente ao Conselho
Universitario da UFSCar os resultados resumidos dos trabalhos realizados, bem como a inclusdo e/ou exclusao
de auditorias no Plano de Auditoria, com a devida fundamentacao (item 17).

64. No que se refere a politica formalizada da auditoria interna, verificou-se que o Estatuto e Regimento
Interno da Universidade nao tém previsao de unidade de auditoria interna, mas que a Resolucao ConsUni 664
instituiu um Regimento para a Auditoria Interna da UFSCar. Assim, cabe uma recomendacao para que a
unidade de auditoria interna passe a constar do Estatuto e Regimento Interno da Universidade (item 26).

65. O Regimento da Audin define responsabilidades e prerrogativas do auditor-chefe, garantindo acesso
irrestrito a documentos e registros da instituicao, assim como autonomia para determinar o escopo dos
trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para a execucao dos exames. Entretanto, outros aspectos
pontuados pelo IIA nao sao observados pela universidade.

66. Assim, para adequacao do regimento aos principios e demais dispositivos do Institute of Internal Auditors
sobre a matéria, sera recomendado a UFSCar que:

a) inclua nas responsabilidades do auditor-chefe a emissao de opiniao sobre a gestao de riscos da universidade
(item 28);

b) preveja expressamente a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes do auditor-chefe sobre a suficiéncia
dos recursos financeiros, materiais e de pessoal destinados a auditoria interna, ao reitor e ao Conselho
Universitario (item 28);

) estabeleca no regimento da auditoria a previsao de livre acesso do auditor-chefe ao Conselho Universitario,
assim como o estabelecimento de que servicos de consultoria a Administracdo da Ifes sejam realizados quando
a Audin considera-los apropriados (item 29); e

d) consigne vedagao no regimento da auditoria interna sobre a execucao de trabalhos proprios de gestores,
com vistas a reducao dos conflitos de interesses e preservacao da imparcialidade dos auditores internos (item
30).

67. Quanto a capacitacdo de seus recursos humanos, verificou-se que os servidores da Audin participaram de
cursos de aperfeicoamento e capacitacdo em 2012, mas nao foi identificado plano especifico para balizamento
dos treinamentos. Dessa forma, sera recomendado a UFSCar que institua uma politica formalizada de
desenvolvimento de competéncias para seus auditores internos (item 35).

68. Verificou-se também que a politica de programas de informatica e de seguranca das informacdes da Audin
necessita de melhoramentos. Para tanto, sera recomendado a Universidade que avalie a possibilidade de
aquisicao de sistemas ou softwares especificos para auditagem, e implemente medidas de seguranca para
sistemas e informacdes da Audin, com vistas a seguranca no compartilhamento e guarda de dados das
auditorias, inclusive com formalizacao das rotinas de backup e de atualizacao de antivirus (itens 40 e 41).

69. Para concretizacao de suas atribuicoes, verificou-se ser necessario incremento no quantitativo de pessoal
e nas instalacoes da Auditoria Interna. Portanto, sera recomendado a Universidade que avalie a possibilidade
de alocar mais servidores na Audin, assim como que adote providéncias para que a unidade seja instalada em
local adequado ao nimero de servidores e as caracteristicas das atividades realizadas (itens 42 e 43).
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70. Outra constatacao do trabalho foi o reduzido contato do setor de Auditoria Interna com o Conselho
Universitario (item 52). Para aperfeicoamento desse relacionamento, sera recomendado a Audin que
implemente metodologia de gestao de riscos para selecao das areas a serem auditadas, bem como que
submeta o Paint, suas alteracoes e respectivos resultados consubstanciados no Raint ao Conselho Universitario,
para aprovacao (Plano), conhecimento e eventuais encaminhamentos de providéncias (Relatorio).

71. Finalmente, foi constatado que, embora a Audin pratique atividades de assessoramento a gestao da
Universidade, nao ha formalizacao de assuntos tratados ou registro das horas alocadas (item 57). Nesse
contexto, sera proposto a Auditoria Interna que implemente formulario ou outro tipo de controle formal para
registro das horas/auditor alocadas nas atividades de assessoramento a gestdo da UFSCar, fazendo constar o
resultado no Raint e demais relatérios de atividades da area.”

8. Por fim, com base nas analises acima, a Secex/SP formulou proposta de encaminhamento no sentido de:

"a) dar ciéncia a Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar que foram constatadas as seguintes nao
conformidades com relacao ao Decreto 3.591/2000, alterado pelo Decreto 4.304/2002, ou a IN-SFC 01/2001:

a.1) estrutura da unidade de auditoria interna:

a.1.1) insuficiéncia de recursos humanos (a Audin conta com apenas dois servidores) e de recursos materiais
(espaco fisico insuficiente para exercicio das atividades), em dissonancia com o art. 14 do Decreto
3.591/2000, alterado pelo Decreto 4.400/2002;

a.2) atuacao da unidade de auditoria interna:

a.2.1) auséncia de informacdes ao Conselho Universitario da UFSCar, dos resultados resumidos dos trabalhos
realizados, bem como da inclusao e/ou exclusao de auditorias no Plano de Auditoria, em desacordo com a IN-
SFC 01/2001;

b) recomendar a Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar que:

b.1) promova revisao do Estatuto e do Regimento Interno da Universidade, com inclusdao da unidade de
auditoria interna;

b.2) inclua nas responsabilidades do auditor-chefe a emissao de opinido sobre a gestao de riscos da
universidade;

b.3) preveja expressamente a obrigatoriedade de prestacao de informacoes do auditor-chefe sobre a
suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e de pessoal destinados a auditoria interna, ao reitor e ao
Conselho Universitario;

b.4) estabeleca no regulamento da auditoria interna a previsao de livre acesso do auditor-chefe ao Conselho
Universitario, assim como o estabelecimento de que servicos de consultoria a Administracdo da Ifes sejam
realizados quando a Audin considera-los apropriados;

b.5) consigne vedacao no regulamento da auditoria interna sobre a execucao de trabalhos proprios de
gestores, com vistas a reducdo dos conflitos de interesses e preservacao da imparcialidade dos auditores
internos;

b.6) institua uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para seus auditores internos;

b.7) avalie a possibilidade de aquisicao de sistemas ou softwares especificos para auditagem, e implemente
medidas de seguranca para sistemas e informacdes da Audin, com vistas a seguranca no compartilhamento e
guarda de dados das auditorias, inclusive com formalizacao das rotinas de backup e de atualizacdo de
antivirus;

b.8) avalie a possibilidade de alocar mais servidores na Audin, assim como providenciar que a unidade seja
instalada em local adequado ao nimero de servidores e as caracteristicas das atividades realizadas;

b.9) seja implementada metodologia de gestao de riscos pela Audin para selecdo das areas a serem auditadas,
bem como que a auditoria interna submeta o Paint, suas alteracdes e respectivos resultados consubstanciados
no Raint ao Conselho Universitario, para aprovacao (Plano), conhecimento e eventuais encaminhamentos de
providéncias (Relatorio);

b.10) seja implementado pela auditoria interna um formulario ou outro tipo de controle formal para registro
das horas/auditor alocadas nas atividades de assessoramento a gestao da UFSCar, fazendo constar o resultado
no Raint e demais relatorios de atividades da area;

) dar conhecimento deste relatorio a Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto



(SecexEducacao), como subsidio para a elaboracdo do Relatorio Sistémico da Funcao Educacao (FiscEducacao)
de 2013; e

d) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, V, do RI/TCU."
E o Relatério

Voto :
VOTO

Cuida-se de relatério de levantamento realizado na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) com o
objetivo de avaliar a estrutura e a atuacao da unidade de auditoria interna (Audin), considerada fator
estratégico de governanca e elemento essencial de melhoria endogena da gestao.

2. A obrigacao das entidades da Administracao Piblica Federal indireta de organizar unidade de auditoria
interna (Audin) surgiu com o advento do Decreto n° 3.591/2000. Posteriormente, a Instrucao Normativa/SFC n°
01/2001 estabeleceu que "a auditoria interna constitui-se em um conjunto de procedimentos, tecnicamente
normatizados, que funciona por meio de acompanhamento indireto de processos, avaliacao de resultados e
proposicdo de acdes corretivas para os desvios gerenciais da entidade a qual esta vinculada“.

3. Para realizar a avaliacao das unidades de auditoria interna das Universidades Federais, a SecexEducacao
pactuou com a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) o conteldo do relatério de avaliagdo de gestao dos
processos de contas das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Ifes) relativos ao exercicio de 2012, a serem
julgados pelo Tribunal.

4. No caso das Ifes ndo auditadas pela CGU, a referida unidade técnica propds que as Secretarias de Controle
Externo nos estados realizassem a avaliacdo das respectivas Audins, proposta autorizada pelo Acérdao n°
2.106/2013-TCU-Plenario.

5. Com o trabalho, o Tribunal pretende realizar o primeiro diagndstico sistémico sobre a estrutura e a atuacao
das Audins nas Ifes em todo o pais. Para tanto, serao adotados como critérios de auditoria alguns dos
requisitos exigidos pelo nivel trés do Internal Audit Capability Model for the Public Sector, publicacao do The
Institute of Internal Auditors (IIA).

6. Também pactuados com a CGU, tais requisitos foram customizados pela SecexEducacao e, posteriormente,
encaminhados as Secretarias de Controle Externo participantes do trabalho, a fim de facilitar a consolidacao
das informacodes, na medida em que fardo parte da analise da estrutura ou da avaliacdo da Audin.

7. Entendo ser de grande relevancia a autuacao da unidade de auditoria interna da UFSCAR no sentido de
prestar assessoramento a alta administracdo, propondo acdes corretivas para os desvios gerenciais
identificados, objetivando contribuir para a melhoria quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia, inclusive
nas ocasioes em que haja suspeitas de praticas fraudulentas dentro da Ifes. Deve também a Audin contribuir
para que a Ifes cumpra a sua missao institucional, com qualidade de ensino e comprometimento com a
aprendizagem.

8. Quanto ao mérito do presente levantamento realizado na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR),
observo que a situacao encontrada demonstrou a existéncia de nao conformidades, bem como a necessidade
de recomendacao de providéncias para a melhoria da gestao da entidade.

9. Em razao disso, manifesto-me no sentido de ser dada ciéncia a entidade acerca das ndo conformidades
apuradas, e formuladas recomendacdes com vistas ao saneamento das falhas verificadas e a melhoria da
gestao.

10. Sou de opinidao também de que se deva dar ciéncia do acérdao a ser adotado, bem como deste voto e dos
relatorios, acima e da Secex/SP, a Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto
(SecexEducacao), como subsidio para a elaboracao do Relatério Sistémico da Funcao Educacéo (FiscEducacao)
de 2013.

11. Finalmente, considero que este processo seja arquivado, tendo em vista o disposto no inciso V do art. 169
do Regimento Interno e no inciso V do art. 40 da Resolucao TCU n° 191/2006.

Por todo o acima exposto e considerado, Voto no sentido de que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto
a este Plenario.

T.C.U., Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 4 de dezembro de 2013.
VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator
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Acordao :

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento realizado na Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCAR) com o objetivo de avaliar a estrutura e a atuacao da unidade de auditoria interna (Audin), que é
considerada fator estratégico de governanca e elemento essencial de melhoria endégena da gestao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, com fundamento no
inciso | do art. 43 da Lei 8.443/1992 combinado com o inciso Il do art. 238 do Regimento Interno, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. dar ciéncia a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) de que foram constatadas as seguintes ndo
conformidades em relacdo ao Decreto 3.591/2000, alterado pelo Decreto 4.304/2002, ou a IN-SFC 01/2001:

9.1.1. insuficiéncia de recursos humanos (a Audin conta com apenas dois servidores) e de recursos materiais
(espaco fisico insuficiente para exercicio das atividades), em dissonancia com o art. 14 do Decreto
3.591/2000, alterado pelo Decreto 4.400/2002;

9.1.2. auséncia de informacdes ao Conselho Universitario da UFSCar, dos resultados resumidos dos trabalhos
realizados, bem como da inclusao e/ou exclusao de auditorias no Plano de Auditoria, em desacordo com a IN-
SFC 01/2001;

9.2. recomendar a UFSCAR que:

9.2.1. promova revisao do Estatuto e do Regimento Interno da Universidade, com inclusdo da unidade de
auditoria interna;

9.2.2. inclua nas responsabilidades do auditor-chefe a emissao de opinidao sobre a gestao de riscos da
universidade;

9.2.3. preveja expressamente a obrigatoriedade de prestacao de informacoes do auditor-chefe sobre a
suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e de pessoal destinados a auditoria interna, ao reitor e ao
Conselho Universitario;

9.2.4. estabeleca no regulamento da auditoria interna a previsao de livre acesso do auditor-chefe ao Conselho
Universitario, assim como o estabelecimento de que servicos de consultoria a Administracao da Ifes sejam
realizados quando a Audin considera-los apropriados;

9.2.5. consigne vedagao no regulamento da auditoria interna sobre a execucdo de trabalhos proprios de
gestores, com vistas a reducdo dos conflitos de interesses e preservacao da imparcialidade dos auditores
internos;

9.2.6. institua uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para seus auditores internos;

9.2.7. avalie a possibilidade de aquisicao de sistemas ou softwares especificos para auditagem, e implemente
medidas de seguranca para sistemas e informacoes da Audin, com vistas a seguranca no compartilhamento e
guarda de dados das auditorias, inclusive com formalizacao das rotinas de backup e de atualizacao de
antivirus;

9.2.8. avalie a possibilidade de alocar mais servidores na Audin, assim como providenciar que a unidade seja
instalada em local adequado ao nimero de servidores e as caracteristicas das atividades realizadas;

9.2.9. seja implementada metodologia de gestao de riscos pela Audin para selecao das areas a serem
auditadas, bem como que a auditoria interna submeta o Paint, suas alteracdes e respectivos resultados
consubstanciados no Raint ao Conselho Universitario, para aprovacéao (Plano), conhecimento e eventuais
encaminhamentos de providéncias (Relatoério);

9.2.10. seja implementado pela auditoria interna um formulario ou outro tipo de controle formal para registro
das horas/auditor alocadas nas atividades de assessoramento a gestdo da UFSCar, fazendo constar o resultado
no Raint e demais relatorios de atividades da area;

9.3. dar ciéncia deste acordao, bem como do relatério e voto que o fundamentam, e do relatério da Secex/SP
a Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto (SecexEducacao), como subsidio para
a elaboracao do Relatodrio Sistémico da Funcao Educacao (FiscEducacao) de 2013;

9.4. encerrar os presentes autos, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento Interno e no inciso V
do art. 40 da Resolucao TCU n° 191/2006

ENTIDADE :
Entidade: Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR), vinculada ao Ministério da Educacao (MEC)

Interessados :
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(Secex/SP) - Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto (SecexEducacao),
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