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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TIPO DE AUDITORIA : ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

UNIDADE AUDITADA : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO
CARLOS

CODIGO 1154049

CIDADE : 8Sao Carlos/SP

RELATORIO N° 1 201215204

UCI 170152 : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO

DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Chefe,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n® 201215204, apresentamos os
resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos na supra-
referida, no periodo de janeiro/2012 a margo/2013.

[ -ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Sio Carlos. no periodo de 15 a
19/abril/2013, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao servico publico federal,
objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de
abrangéncia do trabalho, qual seja, janeiro/2012 a margo/2013. Nenhuma restrigdo foi imposta aos
nossos exames, realizados por amostragem, sobre a drea:

- Gestao de Recursos Humanos.

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a selegio de itens
auditados foi realizada aleatoriamente.

II - RESULTADO DOS EXAMES

1 - Educaciio Superior - Graduacio, Pés-Graduagio, Ensino, Pesquisa e Extensio
1.1 SUBAREA - Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1 ASSUNTO - Remuneracio, Beneficios e Vantagens

1.1.1.1 INFORMACAO 001

Histdrico quanto 4 solicitagiio de comprovagio de utilizagdo do transporte para fim de pagamento de
auxilio-transporte, decorrentes de ag¢des judicias impetradas pelo ADUFSCAR - Segfio Sindical dos
Docentes da Universidade de Sio Carlos.

O auxilio-transporte aos servidores e empregados publicos da administragdo federal direta,
autirquica e fundacional da Unido foi instituido por meio da Medida Proviséria n® 1783, de 14 de
dezembro de 1998, e regulamentado pelo Decreto n® 2.880, de 15 de dezembro de 1998. A Medida
Provisoria foi reeditada e/ou revogada por Medidas Provisérias subsequentes, sendo que a Medida
Proviséria vigente € a MPV 2.165-36/2001, de 23 de agosto de 2001.

No ambito da Universidade, foi emitido o Oficio-Circular SRH n® 004/01, em 1° de junho de 2001,
da Secretaria Geral de Recursos Humanos da Fundagéio Universidade Federal de Sio Carlos, que
estabeleceu a necessidade de comprovagdo dos gastos efetuados com transporte intermunicipal e
interestadual, por meio da apresentagdo dos tiquetes das passagens utilizadas.

Em 27 de agosto de 2001, por meio do Parecer PJ n° 098/2001, a Procuradoria Juridica da
Fundagfio Universidade Federal de 830 Carlos manifestou-se pela legalidade do Oficio Circular SRH 11|
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Em 23 de novembro de 2001, o Poder Judicidrio, Juizo da 1* Vara Federal em Sio Carlos, 15%
Subse¢ao Judicidria do Estado de Sdo Paulo, em atendimento ao Mandado de Seguranga n°
2001.61.15.001339-0. impetrado por ADUFSCAR - Sec¢do Sindical dos Docentes da Universidade
de Sdo Carlos, concedeu liminar para “determinar & autoridade impetrada que suspenda, com
relacdo aos associados da impetrante relacionados nos autos, as exigéncias contidas no oficio
circular  SRH-004/001, sem prejuizo da apuragdo, mediante sindicdncia ou  processo
administrativo, da responsabilidade dos servidores com relagdo aos quais existam suspeitas da
prestacdo de informagdes falsas referentes ao auxilio-transporte”.

Em 4 de dezembro de 2001, por meio do Parecer PJ n° 131/2001, a Procuradoria Juridica da
Fundagdo Universidade Federal de Sdo Carlos manifestou-se pela manutengiio do pagamento do
auxilio-transporte aos associados da Entidade Impetrante, nos moldes anteriormente vigentes a
edigdo da Circular n” 004/2001 até o final do julgamento de mérito da agéo.

Em 15 de outubro de 2002, houve nova concessio de liminar, dessa vez ao Sindicato dos
Trabalhadores Técnicos Administrativos da Universidade Federal de Sdo Carlos - SINTUFSCAR,
nos mesmos termos da liminar concedida a ADUFSCAR.

Em 25 de Fevereiro de 2004, a 1° Vara Federal de S&o Carlos julgou a Agdo da ADUFSCar,
Processo n® 2001.61.15.001339-0, como parcialmente procedente: “Pelo exposio, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO ¢ CONCEDO EM PARTE A SEGURANCA para,
tornando definitiva a liminar anteriormente deferida, determinar & auloridade impetrada que
suspenda, com relacdo aos associados da impetrante relacionados as fls. 017/113 dos autos, as
exigéncias contidas no oficio circular SRH-004/001, sem prejuizo da apuragdo, mediante
sindicdneia ou processo adminisirative, da responsabilidade dos servidores com relagdo aos quais
existam suspeilas da prestacdo de informacdes folsas referentes ao auxilio-transporte. Sem
condenagdo.”

Em 18 de junho de 2004, por meio do Parecer PJ n® 122/2004, a Procuradoria Juridica da
Universidade manifestou-se pela mudanca de entendimento em relagio ao Parecer PJ n° 098/2001 e
pela anulagio do Oficio Circular SRH n® 004/01.

Em 28 de junho de 2004, por meio do Oficio Circular SRH n° 002/04, da Secretaria Geral de
Recursos Humanos da Fundagio Universidade Federal de S3o Carlos, tornou-se sem efeito o Oficio
circular SRH n® 004/01.

Em 2 de julho de 2009, o Tribunal de Contas da Unido. por meio do Oficio n°® 2468/2009-
TCU/SECEX-SP, referente aos Acdrdios 2001 e 3087/2009 - 2% C4mara, determinou & Universidade
que criasse mecanismos para controle do Auxilio Transporte, para servidores dispensados do
controle de frequéncia.

Em 21 de dezembro de 2009, por meio do Parecer PJ n® 515/2009, a Procuradotia Juridica da
Universidade, em andlise da determinagdo, manifestou-se pela regularidade da solicitagdo de
comprovantes:

“No caso presente, contudo, nada havera de irregular se a autoridade competente solicitar
comprovantes de viagem para fins, ndo de concessio ou manutengio da concessdo do auxilio-
transporte, mas de fiscalizagio e controle dos valores monetarios corretamente devidos, ja que,
ressalte-se, o montante a ser pago a cada servidor deve corresponder aos deslocamentos
efetivamente realizados.

Em suma, as consideragSes constantes do Parecer n. 122/04 ndo se aplicam ao caso ora
considerado.”

Em 8 de abril de 2011, por meio da Nota de Auditoria n® 201108959/01, esta Controladoria
recomendou a Fundagdo Universidade Federal de Sio Carlos que adotasse providéncias no sentido
de atender a Orientagio Normativa SRH/MPOG n° 3. da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, de 15 de margo de 2011, vigente a partir de 16 de
margo de 2011, que estabeleceu orientagdo quanto ao pagamento do auxilio-transporte aos
servidores e empregados piblicos federais nos deslocamentos residéncia/trabalho/ residéncia.

A solicitagdo de andlise juridica da ON SRH/MPOG n® 03/11 s6 foi efetuada em 18 de maio de
2011, ocasido em que ja havia sido publicada a Orientagio Normativa SRH/MPOG n° 4, da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, de 8 de abril
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de 2011, vigente a partir de 11 de abril de 2011, que revogou ON SRH/MPOG n® 03/11 e
estabeleceu nova orientagdo quanto ao pagamento do auxilio-transporte aos servidores ¢
empregados publicos federais nos deslocamentos residéncia/trabalho/ residéncia. A ON SREYMPOG
n° 04/11. em seu art. 5°, explicitou a necessidade de comprovagio das despesas realizadas com a
utilizagdo de transporte regular rodevidrio seletivo ou especial.

Em 20 de maio de 2011, por meio da Nota n° 477/201/PJ/UFSCar, da Procuradoria Federal
Especializada junto @ Universidade Federal de Sdo Carlos, o autor da nota expressa seu
posicionamento individual quanto & impossibilidade da SRH/MPOG “regulamentar disposigéo da
MP n° 2.165-36/2001 de maneira diferente daquela ja feita pela Presidéncia da Republica”. Porém,
mais adiante, o autor da nota reconhece a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo como 0 Srgdo com a competéncia privativa para analisar e
oferecer conclusdes quando o assunto € relativo a0 pessoal civil do Poder Executivo e por isso suas
orientagdes normativas devem ser cumpridas e salientou, ainda, que “a decisdio judicial exarada no
mandato de seguranga impetrado pela ADUFSCar em nada atrapalha tal procedimento, posto que
proferida para caso de especifica norma interna da UFSCar e nio para todo e qualquer caso de
exigéncia de comprovagio de viagem”.

Em 7 de outubro de 2011, por meio do Oficio n°® 06/2011, a ADUFScar-Sindicato comentou o
contetido da Nota n® 477/201/PJ/UFSCar; informou sobre a negativa de provimento a apelagéo pelo
Tribunal Regional Federal da 3* Regifo, publicada em 1° de julho de 2011, quanto ao mandato de
seguranga impetrado pela ADUFSCar; ¢ advertiu a Universidade que, se fosse exigido de algum
docente a apresentagdo de comprovantes, haveria o imediato protocolo de petigdo junto a 1° Vara
Federal de Sdo Carlos por descumprimento de ordem judicial.

Em 18 de outubro, apos analise do documento da ADUFSCar, a Procuradoria reafirmou que a
decisdo judicial nio impedia a aplicagdo da ON SRH/MPOG n° 04/11.

Em 11 de novembro de 2011, a Universidade recebeu o Oficio n® 0990/2011-ddg, de 23 de setembro
de 2011, da 1* Vara Federal de Sdo Carlos, para ciéncia ¢ cumprimento da senten¢a prolatada nos
autos do Mandado de Seguranga n° 0001339-26.2001.403 6115 (2001.6115.001339-0). com transito
em julgado.

Em 16 de novembro de 2011, apos analise do Oficio n® 0990/2011-ddg, a Procuradoria reiterou o
posicionamento dado em 18 de outubro.

Em 18 de novembro de 2011, por meio dos Oficios ProGPe n® 112 e 113/2011, a Universidade
informou 2 ADUFSCar e ao SINTUFSCar a implementagéo, a partir de 2012, dos procedimentos
determinados na ON SRH/MPOG n® 04/11,

Em 30 de novembro de 2011, por meio da Carta n° 004/2011-Circular, a Universidade informou a
realizagdo de atvalizagio e cadastramento de interessados no recebimento do auxilio-transporte, no
periodo de 6 de dezembro de 2011 a 10 de janeiro de 2012. No formuldrio de cadastramento, no
caso de viagens intermunicipais, o servidor compromete-se a guardar os bilhetes/passagens para
comprovagdo dos deslocamentos.

Em 9 de abril de 2012, por meio de Requerimento sem nimero, a SINTUFSCar solicitou ao Juiz da
2% Vara Federal de Sdo Carlos que fosse oficiado & Universidade que se abstivesse de solicitar a
comprovagdo de utilizagdo do transporte requerida no Oficio Circular DiAPe/ProGPe n° 001/2012
(fundamentado na ON SRH/MPOG n® 04/11).

Em 18 de junho de 2012, em Contestagio ao requerido pelo SINTUFSCar, a Procuradoria Federal
da Universidade expds a inexisténcia de descumprimento de ordem judicial pois o ato contestado,
ON SRH/MPOG n° 04/11, é distinto do ato julgado, Oficio-Circular SRH n°® 004/01, e, caso
houvesse interesse do Sindicato em contestar o ato. isso devia ocorrer em uma nova agfio judicial.

Em 18 de setembro de 2012, por meio do Oficio n® 453/2012-nvm, a 24 vara Federal de Sdo Carlos
informou a rejei¢io do pedido do SINTUFSCar.

Em 20 de novembro de 2012, a 2* Vara Federal de Sdo Carlos expediu Mandado de Citagdo ¢
Intimagdio sobre a Acdo Ordindria n® 0001952-60.2012,403.6115 movida pela ADUFSCar, com |, f
pedido de tutela antecipada. Na Agéo Anulatoria, a ADUFSCar descreveu o historico da agio
judicial anterior, a edigdo da ON SRH/MPOG n® 04/11, tomou em consideragdo a parte que lhe era/
favoravel na Nota n° 477/201/PJ/UFSCar, informou sobre a agdo da Universidade para implementar
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o disposto na ON SRH/MPOG n° 04/11. informou sobre 0 comunicado a 1* Vara Federal de Sdo
Carlos sobre o pretenso descumprimento de ordem judicial, informou sobre a negativa da Vara
Federal e a necessidade de interposi¢ao de nova acdo judicial para combater 0s atos previstos na ON
SRH/MPOG n® 04/11. requereu a antecipagao da tutela para cessar os efeitos da ON SRH/MPOG n°
04/11 e sua inconstitucionalidade e/ou ilegalidade.

Em 28 de janeiro de 2013. a Procuradoria da Universidade apresentou contestagio d Agao
Anulatéria proposta pela ADUSFCar, com pedido de tutela antecipada, objetivando declarar a
nulidade das disposi¢des da ON SRH/MPOG n° 04/11.

Em 5 de margo de 2013, a Justica Federal negou a antecipagiio da tutela pleiteada, publicagio
eletrnica em 8 de margo de 2013, conforme consulta da Movimentagao n° 17.

1.1.1.2 CONSTATACAO 002

Pagamento de auxilio-transporte em deslocamentos com a utilizagio de transporte regular
rodoviario seletivo ou especial sem a apresentagio de “hilhetes” de transporte utilizados pelos
servidores.

A Orientagdo Normativa SRH/MPOG n® 4, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, de 8 de abril de 2011, publicada em 11 de abril de 2011,
estabeleceu condigbes para a utilizagao do auxilio-transporte quando 08 deslocamentos s80
realizados com a utilizagdo de transporte regular rodovidrio seletivo ou especial:

“4rt. 5° E vedado o pagamento de aixilio-transporte nos deslocamentos residéncia/trabatho
Jresidéncia, quando utilizado servigo de transporte regular rodovidrio seletivo ou especial.

§1° Entende-se como transporie regular radovidrio seletivo ou especial, para fins desta
Orientagdo Normativa, 65 veiculos gue ransportam passageiros exclusivamente sentados, para
percursos de médias e longas distdncias, conforme normas editadas pelas autoridades de
ransporte compelentes.

§2° As disposicbes do caput ndo se aplicam nos casos em gue d localidade de residéncia do
servidor ndo seja atendida por meios convencionais de transporte ou quando o transporte seletivo
for comprovadamenle menos Oneroso para d Administragao.

§3° O pagamento do auxilio-transporte nas situages previstas no capuf fica condicionado a
apresentagdo dos “hilhetes” de transportes utilizados pelos servidores.

§4° Compete aos orgdos € entidades apreciar d veracidade dos documentos apresentados pelo
servidor ou pelo empregado piblico para fins de concessdo de auxilio-transporte.”

Para averiguagio do cumprimento dos requisitos normativos na concessdo e utilizagdo do auxilio-
transporte foram avaliados dois conjuntos de amostras: o primeiro com servidores que receberam o
auxilio-transporte no més de margo de 2013 em valor aproximado superior a R$ 500,00, 17
servidores dentre a populagio de 93 servidores; e o segundo com servidores que receberam o
auxilio-transporte no més de margo em valor aproximado inferior a RS 500,00, 8 servidores dentre a
populagdo de 753 servidores.

—

Ttem | Valor do Ttinerario

Distancia |Frequéncia Resposta &

AT em Percorrida ‘ Semanal | Solicitagdo
mar/13 (km) ‘
(RS)

{
I
4
|

1 1772.78 | Jundiai - Sdo Carlos Docente

2 1253,32 | Sumaré - Sorocaba
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3 1143,32 | Santo André - Sorocaba Docente | 304 ‘5 - |
4 1079,64 |Sdo Paulo - Sorocaba Docente 244 ] 3)3 Sim l
5 1029.18 | Taquaritinga - Sdo Carlos Docente  |218 IS - (
6 1007.18 | Ribeirdo Preto - Sdo Carlos | Docente 226 5 - |
7 996.61 Piracicaba - Araras Técnico 270 | 5 - |
- T Y .
8 932,38 Sio Carlos - Araras Docente  |234 | 5 Sim J
| |
9 879,74 Sdo Paulo - Sorocaba Docente  |214 5 - _]
! |
10 812,46 Santa Barbara d'Oeste - |Docente 200 ‘ 5 Sim |
Araras ‘ ‘
1 778.38 Piracicaba - Araras Docente 158 | 5 Sim ‘
12 711,24 Piracicaba - Araras Docente | 5 Sim l

13 699.18 Sio Paulo - Sorocaba Docente Sim ‘

14 |646,38 Campinas - Sao Carlos Docente

15 591,81 Siio Paulo - Sorocaba Docente -
16 |528,74 Pirassununga - Sao Carlos | Técnico 126 5 5 Sim
147 499.89 Sorocaba - Araras Técnico 340 !(5) 2 Sim
18 331,73 Leme - Araras Técnico 62 1 5 Sim

19 162,63 Urbano/Semiurbano Técnico - 5 -
20 148.4 Urbano/Semiurbano Téenico - -

| |
21 134,18 Urbano/Semiurbano Docente - |5 ‘ /

P N (S SO S S B e,
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22 FI22, 11 Urbano/Semiurbano Técnico ‘ 5 - ‘
A
23 103,89 Urbano/Semiurbano Técnico - J 5 -
1
24 |93,77 Urbano/Semiurbano Técnico - l 5 -
T
25 82,91 Urbano/Semiurbano Técnico - l 5 -

Obs.: nimeros entre parénteses indicam alteragdes na frequéncia de viagens por semana.

Com relagio a apresentagdo dos “bilhetes” utilizados pelos servidores nos deslocamentos utilizando
servigo de transporte regular rodovidrio seletive ou especial, apos solicitagéo a Administragdo que
fossem apresentados os comprovantes, verificou-se que nenhum dos 18 servidores da amostra
apresentou sequer um “bilhete” utilizado no més de margo de 2013. Salienta-se, ainda, que 7 dos 18
servidores nem ao menos apresentaram uma resposta a solicitacio da Universidade. Dentre as
respostas, destacam-se: 2 servidores que informaram utilizar-se de veiculo proprio para ©
deslocamento; 4 servidores informaram que seguiram orientagdes dos sindicatos, sendo que 2 deles
ndo sio sindicalizados; e 2 servidores informaram que 2 Administracio nunca havia solicitado os
comprovantes. De modo geral, os servidores informaram que os “ Ailhefes” ndo foram guardados ou
foram extraviados. Nenhuma das respostas apresentadas foi suficiente para elidir a auséncia da
apresentagdo dos “bilkeres” utilizados.

Em 9 de maio de 2013, foi emitida a Nota de Auditoria n® 201215204 contendo recomendagdes para
o imediato cumprimento da Orientagdo Normativa SRH/MPOG n° 4.

CAUSA:

Incapacidade da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas de andlise juridica da situagdo e inseguranga
quanto a adogiio dos pareceres da Procuradoria Juridica.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em 20 de maio de 2013, por meio do Oficio ProGPe n® 101/2013, a UFSCar apresentou a seguinte
manifesta¢io:

“Em atencdo as recomendagdes contidas na Nota de Auditoria 201215204, informamos que as
recomendacdes serdo atendidas, entretanto, solicitamos dilagdo de prazo para cumprimento dos
itens (51 e (06), os prazes viabilizardo condi¢des para que possamos realizar as devidas apuragoes
recomendadas considerando a capacidade operacional da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas bem
como, respeitando o principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio nos processos que
se fizerem necessarios. Portanlo segue d execugdo para o atendimento:

1) Atendimento imediato para o procedimento de cobranga e averiguacdo mensal dos bilhetes.

2) Planejamento: Na semana de 20 a 24/05, notificaremos a lodos os servidores que oplaramn pela
percepedo do beneficio, que o pagamento somente se efetivard mediante apresentagiio dos
“bilhetes” utilizados, com prazo de entrega até o dia 05 (cinco) de cada més.

3) Apresentagdo dos Bilhetes: Na semana de 27 a 31/03, solicitaremos a todos os servidores
optantes pelo Auxilio Transporte, que se cadastraram quando do ltimo recadastramento, que
apresentem os comprovantes/bilhetes utilizados desde aquela data. Esse periodo é compreendido
entre Dezembro/2011 & Abril/2013. Prazo para entrega: 14/06.

4) Cobranga e devolugdo: Iniciaremos o processo de cobranga da devolugdo dos valores pagos
indevidamente aré 30/06.

5) Instauragdo de sindicdncia: apontamos d necessidade de prazo adicional, em fungdo da it/
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capacidade operacional da ProGPe. Data solicituda: 30/08, cuja a conclusdo deverd de ser

compativel com o andamento dos trabalhos da comissdo na sindicdncia obedecendo o prazos e
procedimentos legais.

6) Nos casos em que seja apuwrada a aprese ntacdo de informagdo falsa pelos servidores
entendemos ser necessdrio aguardar a conclusdo do item 5, no qual solicitamos sua
reprogramagdo para agosto/2013, para que a partir dai sejam iniciados os procedimentos no item
(6), cujo prazo deverd ser compativel com o andamento dos trabalhos da comiss@o na sindicdncia
obedecendo os prazos e procedimentos leguis.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestagiio da UFSCar ndo apresentou quaisquer contestagdes aos fatos apontados.

Quanto aos prazos de atendimento as recomendagdes emitidas na Nota de Auditoria n°
701215204/01, serdo acatados 0s NOVOS prazos propostos, porém, salienta-se que a Unidade deve
atentar para que ndo ocorra a prescri¢do das agbes disciplinares.

Ressalta-se que a inobservincia ao cumprimento da ON SRH/MPOG n° 04/11 por parte da
Administragiio Universitdria podera ensejar a instauragdo de procedimento administrativo, além da
reposigio dos valores pagos indevidamente.

RECOMENDACAO: 001

Elaborar planejamento para a implementagéo das recomendagdes apresentadas nos itens a seguir. O
planejamento deverd detalhar as agdes e procedimentos a serem implantados, seu cronograma de
realizagéo. correlacionado com o atendimento aos prazos prescricionais.

RECOMENDACAO: 002

Solicitar formalmente a apresentagio de todos os “bilhetes” de transporte utilizados pelos
trabalhadores desde o recadastramento realizado no final de 2011. Averiguar quais sdo os
pagamentos que remanesceram sem a devida comprovagio ou justificativa.

RECOMENDACAO: 003

Iniciar processo de cobranga da devolugdio dos valores pagos e que ndo foram devidamente
comprovados ou justificados pelos servidores.

RECOMENDACAO: 004

Instaurar procedimentos administrativos para averiguar se houve a apresentagdo de informagao falsa
para o gozo do beneficio, em especial quanto & utilizagdo de transporte coletivo e & frequéncia de
utilizag¢do.

RECOMENDACAO: 005

Nos casos em que seja apurada a apresentagdo de informagdio falsa pelos servidores, cobrar a
apresentagéo de “bilhetes” de transporte em periodos anteriores a0 ja examinado, averiguar quais
sdo 05 pagamentos que remanesceram sem a devida comprovagdo ou justificativa, repetir 0s

procedimentos de cobranga e instauragdo de processos, se for 0 caso.

1.1.1.3 CONSTATACAO 003

Intempestividade na criacdo de controles adequados e suficientes para concessio e manutengdo de
auxilio-transporte.

Em 11 de abril de 2011, foi publicada a Orientagdio Normativa SRH/MPOG n° 4, da Secretaria de

Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestéio, emitida em 8 de abril de .

2011.
A ON SRH/MPOG n° 04/11 explicitou condigdes para a utilizagao do auxilio-transporte quando os
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deslocamentos sio realizados com a utilizagdo de transporte regular rodoviario seletivo ou especial.
Nessas situagdes, o pagamento do auxilio-transporte fica condicionado a apresentagdo dos
“pilhetes” de transportes utilizados pelos servidores.

Apés exames realizados em campo, constatou-se que a Administragdo ndo observava o estipulado
na Orientag&o Normativa, pois ndo exigiu a apresentagdo dos “hilheres”

Solicitada a esclarecer as razdes por que ndo deu imediato cumprimento ao previsto na ON
SRIVMPOG n° 04/11, a Universidade informou, por meio do Oficio ProGPe n® 074/13. de 23 de
abril de 2013:

« 4 UFSCar visando atender ao disposto na ON n® 04/11 sem desrespeitar a decisdo judicial oplou
por implementar o Sistema de Controle de Auxilio Transporites, na qual o servidor se
responsabiliza pela declaragdo de wtilizagdo do iransporte, e pela guarda dos respectivos
comprovantes exigidos pela ON n® 04/2011, tendo sido aleriado que esses comprovantes poderiam
ser requisitados por ocasido de auditorias. Explique-se que tal op¢do foi a alternativa encontrada
diante da decisdo no mandado de seguran¢a impetrado pelos Sindicatos, e cuja emenla segue
transerita: “ADMINISTRATIVO.SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.AUXILIO
TRANSPORTE.OFICIO CIRCULAR N° 004/2001 DA UFSCARMP 2]65/36-01 DECRETO N°
2.880/98.ORIENTACAO DO TCU. EXIGENCIA QUE DEVE SER RESTRITA.” Tal decisdo em
principio impossibilitava a UFSCar de exigir a entrega dos bilhetes para que o pagamento fosse
efetuado. Entretanto, com a edicdo da ON n° 04/2011 publicada em data posterior & mencionada
decisdo, veio modificar o cendrio alé entdo apreseniadlo, pois por forca do Art. 5°§ 37 da referida
ON, o pagamento do beneficio estaria condicionado & obrigatoriedade de comprovagdo dos
bithetes. Diante de ial situacdo a UFSCar veio a implementar o jd mencionado sistema de controle
de auxilio transporte, nio dando imediato cumprimento ao previsto na ON n® 04/2011, vez que o
contetido por ela tratado confrentava diretamente com o mérito das decisdes judiciais
anteriormente prolatadas, no sentido de que fosse observado o que consta do Decreto da
Desburocratizagdo, principalmente porque o referido Decreto em razdo da hierarquia das normas,
ser hierarquicamente superior a Orientagdo Normativa, devendo, portanto, também ser
respeiiade.”

A manifestagio ndo apresenta com clareza o encadeamento dos fatos e tampouco apresenta
elementos que sustentem a intempestividade no cumprimento da ON SRH/MPOG n® 04/11.

(1) Com relagdo ao pretenso impedimento Jjudicial:

No processo examinado, Processo n® 23112.001276/93-06, referente a Vale Transporte ¢ auxilio-
transporte, ndo estdo arquivadas copias de todos os documentos que indicam o desenrolar das agdes
judiciais. Das copias existentes, extraiu-se:

(a) Oficio-Circular SRH n° 004/01, em 1° de junho de 2001, da Secretaria Geral de Recursos
Humanos da Fundagio Universidade Federal de Sdo Carlos: estipulou a necessidade de
apreseniagio dos tiquetes das passagens utilizadas para manutengao do beneficio.

(b) Oficio n° 775/2001, de 26 de novembro de 2001, da 1* Vara Federal em Sio Carlos, que
comunicou a concessio de liminar 3 ADUFSCar, Processo n° 2001.61.15.001339-0, nos seguintes
termos: “fsso posio, CONCEDO A LIMINAR para determinar & autoridade impetrada que
suspenda, com relagdo aos associados da impetrante relacionados os autos, as exigéneias contidas
no oficio circular SRH-004/001, sem prejuizo da apuragdo, mediante sindicancia ou processo
administrative, da responsabilidade dos servidores com relacdo aos quais exisiam suspeitas da
prestagdio de informagées falsas referentes ao auxilio-transporte.”

(c) Oficio n® 1.078/2002, de 16 de outubro de 2002, da 1* Vara Federal em S3o Carlos, que
comunicou a concessio de liminar ao SINTUFSCar, Processo n® 2002.6 1.15.001888-3, nos seguintes
termos: * Do exposio, CONCEDO 4 MEDIDA LIMINAR requerida para suspender os efeitos do
oficio-circular n® 4/01em face dos assaciados do impetrante, devendo a auioridade coatora deixar
de exigir os tiqueles de passagens utilizados como condi¢dio a percepgdo do vale-transporte.”

(d) Decisdio da 1* Vara Federal de Sdo Carlos, de 25 de Fevereiro de 2004, que julgou a Agdo da
ADUFSCar, Processo n® 2001.61.15.001339-0, como parcialmente procedente: “Pelo exposto, ;.
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO e CONCEDO EM PARTE A SEGURANC. {
para, tornando definitiva a liminar anteriormente deferida, determinar a autoridade impetradc A
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que suspenda, com relacdo aos associados da impetrante relacionados as fls. 017/115 dos autos, as
exigéncias contidas no oficio circular SRH-004/001, sem prejuizo da apuragdo, mediante
sindicancia ou processo administrativo, da responsabilidade dos servidores com relagdo aos quais
existam suspeitas da prestacdo de informagdes falsas referemtes ao auxilio-transporte. Sem
condenagdo.”

(e) Parecer PI n° 122/2004, de 18 de junho de 2004, da Procuradoria Juridica da Universidade, que
registrou mudanga de entendimento da Procuradoria em relagdo a legalidade do Oficio-Circular
SRH n° 004/01. No documento, a Procuradoria faz referéncia as liminares concedidas a ADUFSCar
e ao SINTUFSCar, além de Mandados de Seguran¢a individuais impetrados, porém ha poucos
detalhes das decisdes finais no processo examinado. A conclusio do Parecer foi: “FEx positis, em
conformidade com todo o exposto, parece gue o Oficio Circular SRH n” 004/01 deve ser anulado,
pois encontra-se eivado de diversas nulidaedes. Parece também que a UFSCar, caso desconfie que
algum servidor esta se wutilizando irregularmente do Auwxilio-Transporte, deve ahrir processo
administrativo para averiguar o caso, conforme disposicdo do Decreto n® 2.880, de 13 de
dezembro de 1.998.”

(f) Oficio Circular SRH n° 002/04, de 28 de junho de 2004, da Secretaria Geral de Recursos
Humanos da Fundagdo Universidade Federal de Sdo Carlos, tornou-se sem efeito o Oficio circular
SRH n° 004/01.

(g) Nota n® 477/201/PJ/UFSCar, de 20 de maio de 2011, da Procuradoria Federal Especializada
junto a Universidade Federal de Sdo Carlos, que analisou a aplicabilidade da ON SRH/MPOG n°
04/11 e, em particular, o seu relacionamento com as agdes judiciais movidas pelos sindicatos. A
conclusdo do Parecer foi: “Assim, nos termos da orienta¢do normativa versada, quando ndo
howver alternativa de transporte comum (ou for mais onerosa) para o deslocamento
residénciartrabalho/residéncia do servidor em relagdo ao transporie rodovidrio seletivo ou
especial, o auxilio-transporte poderd ser concedido, ficando o pagamento da vantagem
condicionado a demonstragdo da efetiva utilizacdo do auxtlio, mediante a entrega dos bilhetes
utilizados. A veracidade das informagdes apreseniadas pelo servidor devem ser apreciadas pela
ProGPe, sendo que, como alhures ressaltado, a decisdo judicial exarada no mandato de seguranga
impetrado pela ADUFSCar em nada atrapalha tal procedimento, posio gue proferida para caso de
especifica norma interna do UFSCar e ndo para todo e qualquer caso de exigéncia de
comprovagdo de viagem.”

(h) Oficio n® 06/2011, de 7 de outubro de 2011, da ADUFSCar, que faz referéncia a Nota n° 477/201
/PJFUFSCar e adverte a Universidade que comunicard a 1° Vara Federal de Sdo Carlos o
descumprimento de ordem judicial: “7al ON n. 04/20] versa sobre o beneficio denominado
“auxilio-transporte” ¢ 0 membro da AGU afirmou ndo concordar com o contevdo da mencionada
orientagdo normaiiva, mas, ao final, emitiu pavecer no sentido que a UFSCar aplicasse a ON n.
04/2011, conforme itens 22 e 23 da NOTA n® 477/201/PJ/UFSCar, ou seja, emiliv opinido no
sentido de que a UFSCar deve cobrar os comprovantes de passagens dos docentes que recebem tal
beneficio”; e “ Dessa forma, a ADUFSCar-SINDICATCO notifica neste alo o Magnifico Reitor e o
Hustre Pro-Reitor da SRH, no sentido de que, caso chegue ao seu conhecimento que foi exigido de
algum docente que recebe o auxilio-transporte ofs) comprovante(s) de passagem(s), serd realizado
imediatamente profocolo de peticdo junto & D. 017 Vara Federal de Sdo Carlos com a informagdo
do fato (descumprimento de ordem judicial), ficando o Magnifico Reitor sujeito a suportar todas
as consequéncias desse ato, como, por exemplo, a possibilidade de responder por desobediéncia i
ordem judicial”.

(i) Anexo ao Oficio n® 06/2011 da ADUFSCar foi encaminhado o Acérdio, de 16 de junho de 2011,
da Turma Y do Tribunal Regional Federal da 3" Regido que negou provimento a apelagdo da
Universidade: “O Decreto 2.880/98 exige, para a concessdo do beneficio do awxilio-transporte,
que o servidor formule requerimento proprio junto ao éredo, informando o valor dos gastos, seu
endereco, os percursos e meios necessarios para a chegada ao destino (artigo 4°). A declaragdo do
servidor, portanto, goza de presungdo de veracidade, ndo exigindo o legislador que ele comprove
os gastos mensalmente efetuados, tal como exigido pelo ato da autoridade coatora (Oficio
Circular SRH n® 004/001). A Administragdo pode e deve zelar pelo uso devido do dinheiro publico,
podendo instaurar processo administrativo para averiguar possivel desvio de finalidade na
utilizagdo desse valor, consoante previsdo expressa do pardgrafo 3°do citado artigo 4™,

(j) Andlise do Oficio n® 06/2011 da ADUFSCar pela Procuradoria Federal da Universidade, de 17 de
outubro de 2011, em que o Procurador reafirma que cumprir os ditames da Orientagio Normativa, a
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Universidade nio estara descumprindo ordem judicial: = /) Como ressaltado nos itens 3, 6, 7 e 3 da
Nota n° 477/201/PJ/UFSCar, a decisao judicial referida pela ADUFSCar ndo impede a aplicagio
da ON n® 4/2011 da SRH/MPOG. 2) Além disso a citada ON, nos §§ 1°¢ 2°do ari. 5° trata de
hipitese néo contemplada pela legislagdo até entdo vigenie, qual seja, o pagamento de auxilio-
fransporte pard o transporie rodovidrio seletivo ou especial. Portanto, impaossivel que a decisdo
judicial anterior a data da ON, abarque a situagdo por ela tratada. 3) Destarte, cumprindo 0s
ditames da referida ON a UFSCar nio estard descumprindo ordem judicial”.

(k) Oficio n® 0990/2011-ddg, de 23 de setembro de 2011, da 1* Vara Federal, recebido em 11 de
novembro de 2011, que deu ciéncia do transito em julgado da Agdo da ADUFSCar, Processo n®
2001.61.15.001339-0.

() Analise do Oficio n° 0990/2011-ddg pela Procuradoria Federal da Universidade, de 16 de
novembro de 2011, em que o Procurador reitera a analise realizada em 17 de outubro de 2011.

(m) Requerimento sem nimero, de 9 de abril de 2012, do SINTUFSCar ao Juiz da 2" Vara Federal de
Sio Carlos, que solicitou que fosse oficiado a Universidade que se abstivesse de solicitar a
comprovagdo de utilizagdo do transporte requerida no Oficio Circular DiAPe/ProGPe n° 001/2012
(fundamentado na ON SRH/MPOG n° 04/11).

(n) Contestagiio ao requerido pelo SINTUFSCar, de 18 de junho de 2012, da Procuradoria Federal
da Universidade, que expds a inexisténcia de descumprimento de ordem judicial pois o ato
contestado, ON SRH/MPOG n° 04/11, ¢ distinto do ato julgado. Oficio-Circular SRH n® 004/01, e,
portanto, caso houvesse interesse do Sindicato em contestar o ato, isso devia OCOITer em uma nova
agdo judicial.

(0) Oficio n°® 453/2012-nvm, de 18 de setembro de 2012, da 2° Vara Federal de Sao Carlos, que
informou a rejeigao do pedido do SINTUFSCar.

(p) Mandado de Citagio e Intimagdo, de 20 de novembro de 2012, da 2* Vara Federal de Sio Carlos,
que intimou a Universidade a apresentar contestagdo 4  Agao Ordindria  n°
0001952-60.2012.403.6115, movida pela ADUFSCar contraria & aplicagio da ON SRH/MPOG n®
04/11. Na Agdo, a ADUFSCar informou que havia comunicado ao Juizo da |* Vara Federal de Sao
Carlos o iminente descumprimento de ordem judicial, porém o Juizo entendeu que a decisdo judicial
que proibia a cobranga dos comprovantes de passagem se relacionava apenas aos atos que tinham
por fundamento o Oficio Circular n° 004/01 e que os atos praticados com base na ON SRH/MPOG
1n° 04/11 deveriam ser combatidos com nova ago judicial. Essa informagao corrobora 0s pareceres
da Procuradoria Federal da Universidade.

(g) Consulta de Movimentagdo n° 17 que trata do andamento da Agdo Ordinaria n°

0001952-60.2012.403.6115. Em decisdo disponibilizada em 8 de margo de 2013, o Juiz negou a
antecipagio dos efeitos da tutela para suspender a aplicagdo da ON SRHMPOG n° 04/11.

Esses fatos indicam que a eventual divida da Pro-Reitoria, quanto a existéncia de impedimento
legal ou judicial da aplicagdo imediata da ON SRH/MPOG n° 04/11, ja havia sido afastada pela Nota
1° 477/201/PJ/UFSCar, de 20 de maio de 2011, da Procuradoria Federal Especializada junto a
Universidade Federal de Sio Carlos. Entendimento que foi corroborado pelas decisdes judiciais
posteriores.

(2) Com relagdo a implementagdo de controles previstos na ON SRH/MPOG n® 04/11, tem-se:

(a) Oficios ProGPe n°® 112/2011 ¢ | 13/2011, de 18 de novembro de 2011, do Pro-Reitor de Gestdo
de Pessoas, que comunicou aos sindicatos a implementagdo, a partir de 2012, dos procedimentos
determinados na ON SRH/MPOG n° 04/11. Nao ha mengiio especifica & necessidade de
apresentagiio dos *bilhetes” de transporte utilizados.

(b) Carta n® 04/2011-Circular, de 30 de novembro de 2011, da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas,
que comunicou a necessidade de recadastramentos dos servidores beneficidrios do auxilio-
transporte. Nao hd mengéo a necessidade de apresentagdo dos “bilhefes” de transporte utilizados.
No formulario de requisigdo do beneficio, os servidores declaram que comprometem-se a guardar os
bilhetes utilizados, pois estes poderdo ser requisitados para comprovagio de gastos junto a Auditoria
Interna ou ao Tribunal de Contas da Unido.

(¢) Oficio Cireular DIAPe/ProGPe n® 001/2012. de 19 de margo de 2012, que comunicou af\
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implementagdo de um sistema para declaragdo mensal de utilizagdo do auxilio-transporte para
deslocamento por meio de transporte rodovidrio seletivo ou especial. Também nao houve mengdo a
necessidade de apresentagio dos “hilhetes” de transporte utilizados.

Aqui, observa-se que a implantagio do sistema, de cardter meramente declaratério, niio atende ao
disposto na ON SRH/MPOG n® 04/11 que requer a apreciagdo dos “bilhetes” utilizados pelos
servidores. Essa deficiéncia fica evidenciada na resposta da Universidade a solicitagdo de
esclarecimentos, dada por meio do Oficio n® Oficio ProGPe n® 074/13, de 23 de abril de 2013,
quanto a:

(i) Informar em que data a Fundag&o Universidade Federal de Sao Carlos iniciou a cobranga efetiva
da apresentagdo dos “hilhetes” utilizados pelos servidores quando da utilizagdo de servigo de
transporte regular rodovidrio seletivo ou especial. Apresentar cépia da documentagdo
comprobatdria, se houver.

*1.5 Em razdo da implementa¢do do Sistema de Controle de Auxilio Transportes gue ocorren em
Agosto/2012 para a categoria Docente e Selembro/2012 para a categoria dos Técnicos
Administrativos a cobranga efetiva da apresentag¢do dos bilhetes ficou prejudicada.”

(ii) Detalhar os resultados dos exames realizados nos “bilhetes™ apresentados pelos servidores.

“1.6 Também ficou prejudicada a resposta para este item, pois conforme explanado no item 1.5 a
implementagdo do sistema dispensava a conferencia dos bilhetes utilizados, portanio néo hd como
detalhar os resultados ora questionados.”

Assim, verificou-se que a Pré-Reitoria de Gestiio de Pessoas atuou intempestivamente e de modo
deficiente no cumprimento do estipulado na Orientagdo Normativa SRH/MPOG n° 4, da Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, colocando em risco a
boa e regular aplicagiio dos recursos puablicos.

CAUSA:

Incapacidade da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas de andlise juridica da situago e inseguranga
quanto a adogéio dos pareceres da Procuradoria Juridica.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em 20 de maio de 2013, por meio do Oficio ProGPe n® 101/2013, a UFSCar apresentou a seguinte
manifestagdo:

“Durante a semana de 20 a 24/05/2013, a UFSCar por intermédio da Divisdo de Administragdo de
Pessoal, estard notificando todos os servidores que oplaram pela percepgdo do beneficio para que
apresentem os bilhetes wtilizados desde o wltimo recadastramento, ou sefa, dezembro de 2011 em
conformidade com o recomendado pela Nota de Auditoria n° 2012-13204. Esclarecemos que o
sistema Joi implantado com o intuito de facilitar o controle, com base na declaracdo do servidor
que se comprometia com a guarda dos comprovantes para posterior apresentacdo, caso
necessdario, as auditorias internas e externas (pela aplicagdo do decreto da desburocratizagdo).

Esclareca-se ainda, que no tocante ao controle relativo ao auxilio transporte, o assunfo era e
ainda encontra-se instdvel, vez que ainda perdura disputa judicial até o presenie momenio,
somado ao fato da existéncia de jurisprudéncia ainda ndo pacificada sobre a matéria. Enguanto
tal situagdo permanecia indefinida, o entendimento da UFSCar era no sealido de estar
resguardada mediante ao principio da legitimidade, idoneidade e fé pitblica que recai a gualquer
declaragdo firmada por servidor publico, até que se prove o contrdrio.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestagdo da UFSCar ndo apresentou fatos novos quanto ao apontado.

Quanto ao esclarecimento apresentado, cabe salientar que aos gestores cabe a defesa do interesse da
Administragdo. Em situagdes de disputa judicial, caso ndo haja determinagdo expressa do Poder
Judicidrio em contrério, deve o gestor cumprir integralmente o previsto na legislagio e em seus
normativos; caso haja determinagdes expressas do Poder Judiciario, cabe ao gestor o cumprimento
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da decisdo judicial nos exatos limites ali determinados e o cumprimento da legislagdo nas demais
situagbes. No caso em questdo, apontou-se que os gestores deixaram de atender ao estipulado na
ON SRH/MPOG n® 04/11 sem a existéncia de determinagéo judicial aplicavel ao caso, fato visto e
reafirmado pela Procuradoria Federal em seus pareceres, isto desqualifica a alegagdo de indefini¢do
da situagfo feita pelos gestores,

RECOMENDACAOQ: 001

Implantar, de imediato, procedimento para a cobranga e averiguagdo mensal dos “bilhetes” de
transporte utilizados pelos trabalhadores.

1.1.14 CONSTATA(;KO 004
Deficiéncia na anélise ¢ no arquivamento dos formularios de concessio de auxilio-transporte,
A andlise dos formuldrios referentes aos servidores da amostra identificou as seguintes deficiéncias:

(1) Ndo ha a atualizagdo das declaragdes de forma periddica ou quando da alteragdo das
circunstdncias que fundamentam a concessdo do beneficio, por exemplo: aumento da tarifa de
Snibus no municipio de Sdo Carlos, a partir de 26 de dezembro de 2012; e dnibus intermunicipais,
vinculados a Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo
Paulo - ARTESP, a partir de 24 de novembro de 2012,

Valor do AT em Ttinerario Declaragdo Alteragdes
mar/13 (R$)
1.772.78 Jundiai - S3o Carlos 19/12/11 2
1.253,32 Sumaré - Sorocaba 21/12/11 06/03/13
1.143,32 Santo André - Sorocaba 05/01/12 -
1.079,64 Sao Paulo - Sorocaba 13/12/11 04/04/12 e 07/11/12
1.029.18 Taquaritinga - Sio Carlos 20/12/11 04/02/13
1.007.18 Ribeirdo Preto - Sdo Carlos 02/01/12 -
996,61 Piracicaba - Araras 27/01/12 -
932,38 Sdo Carlos - Araras 04/04/12 -
879.74 Sdo Paulo - Sorocaba 14/12/11 -
812,46 Santa Birbara d'Oeste - Araras | 16/12/11 - I { ]
....... /
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778,38 Piracicaba - Araras 16/12/11 -
711,24 Piracicaba - Araras 14/12/11 5
699.18 Sao Paulo - Sorocaba 21/12/11 -
646,38 Campinas - Sdo Carlos 05/01/12 -
591,81 Sao Paulo - Sorocaba 15/02/13 -
528,74 Pirassununga - Sdo Carlos 25/0712 -
499,89 Sorocaba - Araras 05/06/12 02/07/12

331,73 Leme - Araras 25/05/12 -
162,63 Urbano/Semiurbano 23112411 ol/11/12

148,40 Urbano/Semiurbano 05/01/12 05/02/13

134,18 Urbano/Semiurbano 15/12/11 -
122,11 Urbano/Semiurbano 10/01/12 -
103,89 Urbano/Semiurbano 25/01/12 15/04/13

93,77 Urbano/Semiurbano 08/12/11 -
82,91 Urbano/Semiurbano 10/01/12 -

O valor indicado refere-se ao auxilio-transporte referente ao més de margo de 2013 aos servidores
selecionados na amostra.

(2) No caso das tarifas de transporte urbano no municipio de Sdo Carlos, verificou-se que a
atualizagdo ¢ feita sem o preenchimento de nova declaragio.

(3) Divergéncias entre as declaragdes e os documentos que lhes ddo suporte:

Valor do AT | Constatagio
em mar/l3

(RS)
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Enderego do comprovante de enderego diferente do declarado, beneficio de{
acordo com 0 comprovante de enderego. 4

Valor da tarifa foi arredondado para baixo. RS 20,00, comprovante de RS 20.31,
em 21/12/2011.

Auséncia de declaragdo para alteracdo do beneficio com a utilizagdo de transpm’tei
rodovidrio seletivo ou especial. J

Declaragao preenchida via sistema tem valores divergentes do comprovante!
apresentado. Ha uma planilha preenchida manualmente com os valores corretos.

CAUSA:

Deficiéncia das rotinas de controle interno na verificagdo das declarages e no controle de suas
atualizagdes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em 20 de maio de 2013, por meio do Oficio ProGPe n® 101/2013, a UFSCar apresentou a seguinte
manifestagdo:

“(1) Ndo hd a_atualizacdo das_declaragdes de forma periddica ou quando da alteracdo das

circunstdncias que fundamentam a concessdo do beneficio.

Manifestagdo  da auditada:  As  declaragdes  s@o atualizadas  periodicamenie @ cada
recadastramento ou quando das alteragdes dos itinerdrios e dos valores das passagens daqueles
que se uiilizam dos transportes intermunicipais.

(2) No caso das tarifas de transporte urbano no municipio de S@o Carlos, verificou-se que d
atualizagdo é feita sem w@c@ﬂ@  nova declaragdo.

Manifestagio da auditada: A informagdo de reajuste nas passagens de transporle urbano nos
municipios de Sdo Carlos, Araras ¢ Sorocaba ocorvem através dos meios de comunicagdo e ds
alteragdes referem-se somente dos valores que consiam nas declaragdes permanecendo 0§ demais
dados constantes das declaragdes.

(3) Divergéncias entre as declaragdes e os documentos que lhes dfio suporte:

Manifestago da Auditada: e casos esporddicos ocorreram as divergéncias apontadas uma vez que
os servidores realizaram alteragdo 1o sistema de auxilio transporte ¢ ndo entregaram a
documentacdo exigida que comprovava d alteragdo pretendida.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestagio da UFSCar ndo apresentou fatos novos que alterem o apantado:

(1) No quadro indicado no fato. foram indicados diversos formulérios com data de preenchimento
superior a um ano ¢ que ndo foram atualizados. Apesar de ndo especificado na Orientagdo
Normativa, ¢ razoavel que 0s formulérios sejam atualizados anualmente, pelo menos. Além disso,
como citado no fato, houve a alteragdo de tarifas no periodo, fato que enseja a revisio dos
formuldrios;

(2) Segundo a MP n° 2.165-36, art. 6°, § 2°, as declaragdes/solicitagdes devem ser atualizadas pelos
servidores; ! : \‘E‘CB
[ X
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(3) E tarefa da Administragdo que, mesmo em casos esporadicos, as divergéncias entre 0s
formulérios e os documentos que lhes dio suporte sejam adequadamente corrigidos.

RECOMENDACAO: 001

Revisar os procedimentos de controle interno de modo a evidenciar a existéncia, conformidade e
tempestividade dos formulérios de concessdo do auxilio transporte.

1.1.1.5 CONSTATACAO 005
Deficiéncia no sistema informatizado de controle do auxilio-transporte.

O sistema informatizado para solicitagdo do auxilio-transporte e confirmagdo de deslocamentos com
a utilizagdo de transporte rodovidrio seletivo ou especial apresenta as seguintes deficiéncias:

(1) No caso do servidor que recebeu o valor de RS 81246, o seu enderego na ficha estava
incompleto, sem a indicagdo do municipio e Unidade da Federagio, e assim foi registrado no sistema
Nio houve critica para a falha, sendo que hd diversos registros com 0 mesmo problema.

(2) No caso do servidor que recebeu o valor de R$ 103,89, ha registros divergentes em relagdo a sua
categoria (docente ou técnico), seu cargo ¢ bibliotecario-documentalista.

(3) No caso do servidor que recebeu o valor de RS 82,91, ha registros divergentes em relagdo a sua
categoria (docente ou técnico), seu cargo € Assistente em Administragdo.

(4) No caso do servidor que recebeu o valor de 879.74, ha divergéncia entre 0s registros no sistemas
e as declaragdes arquivadas.

(5) A deficiéncia mais significativa € a existéncia de valores de tarifas registradas no sistema em
desacordo com os valores indicados nas declaragdes/solicitagdes.

As deficiéncias (1), (2) e (3) devem-se & auséncia de validagiio dos dados inseridos pelos servidores.
A utilizagdo de dados/informag@es incorretas pode ocasionar erros ou problemas de intetpretagdo
quando os dados forem utilizados para fins de auditoria ou andlise de dados.

A deficiéncia (4), aparentemente, foi causada por langamentos realizados no sistema informatizado
& que ndo foram confirmadas com a apresentagio de declaracdes. Essa deficiéncia faz com que o
sistema perca a confiabilidade como registro das alteragdes efetuadas.

A deficiéncia (5), aparentemente, foi causada pela atualizagio de tarifas em registros antigos. O
sistema deveria ter mecanismo de protegdo para os dados/informagdes ja inseridos e validados, ou
seja, novos langamentos devem ser feitos com a criagdo de noves registros com os valores

atualizados das tarifas. Essa deficiéncia faz com que o sistema perca a confiabilidade como registro
das alteragoes efetuadas.

A inconsisténcia dos dados existentes no sistema informatizado pode invalidar a sua utilizagdo.

CAUSA:

Deficiéncia na andlise e implementagdo do sistema.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em 20 de maio de 2013, por meio do Oficio ProGPe n® 101/2013, a UFSCar apresentou a seguinte
manifestagio:

“As deficiéncias apontadas ocorreram devido a implantacdo do sistema de Auxilio Transporte

estar ainda em fase inicial. Estas deficiéncias serdo corrigidas e as devidas corregdes serdo -
implementadas, visando alcangar maior efetividade dos controles. \1(‘//

a

As deficiéncias 1, 2 e 3 serdo corrigidas no sistema de auxilio transporie cuja a principal fungdo é

f
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produzir informagdes para d alimentagdo do SIAPE que é o sistema utilizado para efetivamente
realizar o0s pagamentos deste beneficio. As informagdes cadastrais dos servidores estao
consolidadas de maneira corretd de forma que ndo ocorreu nenhum prejuizos para as paries.

Deficiéncia (4) Realmente em 03 casos esporddicos apontados ocorreram as umd vez gue 0s
servidores realizaram altera¢ds no sistema de auxilio transporte ¢ ndo entregaram d
documentagdo exigida para gue comprovasse d alteragdo almejada.

Deficiéncia (5) providenciaremos alteragéies no sistema para que o Mesmo possa armazendr us
tarifas aplicadas durante a concessdo do beneficio”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestagio da UFSCar ndo apresentou quaisquer contestagdes a0s fatos apontados, ressalta-se
que a utilizagio da ferramenta sistema informatizado de controle do auxilio-transporte deve ter
como base a confiabilidade das informagdes ali registradas, de outra forma fica inviabilizada a sua
utilizagdo como ferramenta de apoio e controle da concessdo do beneficio previsto na ON
SRH/MPOG n° 04/11.

RECOMENDAGAO: 001

Apresentar cronograma de revisdo e atualizagdo do sistema.

2 - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 ASSUNTO - ADMINISTRACAO DE SALARIOS

2.1.1.1 INFORMACAO 006

Verificagio da regularidade do pagamento das rubricas 82606 - “Retribuigdo por Titulagdo de
Ativos” e 82607 - “Retribuicdio por Titulagao de Aposentados”™.

Amostramos também para a verificagio de *Administragdo de Saldrios” realizada pela UFSCar, as
rubricas ““82606 - Retribuigdo por Titulagio de Ativos” e «82607 - Retribuigdo por Titulagdo de
Aposentados”, que na “Folha Normal - Despesas Correntes” de pagamento de pessoal da Unidade.
referente a margo/2013, constaram com 05 valores totais de, respectivamente, RS 6.116.155.21 e RS
1.281.532.76. Esses valores somados corresponderam a 32% do total gasto com a “Folha Normal -
Despesas Correntes” da Unidade no referido més.

Dentre os servidores beneficiados com as referidas rubricas. listados por meio da “Relagdo de
Rendimentos por Rubrica” extraida do SIAPE. amostramos aleatoriamente vinte servidores ativos e
dez servidores inativos para a verificagdo da documentagio comprobatdria de Titulagdo, Regime,
Classe e Nivel pertinentes a cada servidor. Comparamos entdo os valores pagos com os valores
atribuidos a cada titulagio comprovada, indicados nos Anexos 1V e XIII da Lei 12.772/2012
(*Plano de Carreiras ¢ Cargos do Magistério Federal™). e ndo encontramos problemas.

Verificamos também a correlaglio entre todos os valores constantes da folha de pagamento de
margo/2013, para as duas rubricas, com os valores das tabelas dos Anexos IV e XIM da Lei
12.772/2012, ¢ constatamos divergéncias ndo justificadas para os pagamentos dos servidores
aposentados de matriculas 0699724, 0424687, 1023258, 0424691, 1229012 e 0424567. O Diretor
da Divisio de Administragdo de Pessoal da UFSCAR informou, por meio de Oficio s/n°, emitido em
19/04/2013, que as divergéncias se deram “em razio da alteracdo da tabela salarial dos docentes
ocorrida em margo/2013 e também em fungio dessas alterages serem efetuadas manualmente”. No
entanto, as divergéncias foram prontamente corrigidas durante 0s nossos trabalhos de campo. com
reflexe na folha de abril/2013.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve adotar medidas

corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados nos itens: V)

1.1.1.2 - Pagamento de auxilio-transporte em deslocamentos com a utilizagéo de transporte regular|

rodoviario seletivo ou especial sem a apresentagdo de “bilhetes™ de transporte utilizados pelos wj

%AJ.
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servidores;

1.1.1.3 - Intempestividade na criagdo de controles adequados e suficientes para concessdo e
manuten¢io de auxilio-transporte;

1.1.1.4 - Deficiéncia na andlise e no arquivamento dos formularios de concessio de auxilio-
transporte;

1.1.1.5 - Deficiéncia no sistema informatizado de controle do auxilio-transporte.

Sdo Paulo/SP, 12/07/2013.

NOME CARGO
MARCOS ANTONIO TENORIO DE LTMA AFC
SERGIO TAKAYUKI TAKIBAYASHI AFC
WANIA MARIA RECCHIA
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