TRAMITE
N'D'SZLI' "C;'ldf-l . [‘)QJ

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SAO PAULO
End: Av. Prestes Maia, 733 - 14 °Andar - Sio Paulo SP - CEP: 01031-001
Telefones: (011) 2113-2501 e-mail: cgusp@cgu.gov.br

Oficio n° 2.654/2014/CGU-SP/CGU-PR

Séo Paulo/SP, 31 de janeiro de 2014.

A Sua Magnificéncia o Senhor

PROF. DR. TARGINO DE ARAUJO FILHO
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar
CEP: 13565-905 - Sdo Carlos - SP

Assunto: Encaminha Relatérios de Auditoria.
Magnifico Reitor,

Encaminho a Vossa Magnificéncia, para ciéncia, os Relatérios de Auditoria n°
2013.15676 € 2013.15739.

2. Na oportunidade, colocamo-nos a disposi¢éio dessa Unidade para o esclarecimento de
eventuais duvidas quanto aos assuntos ora tratados.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO

CARLOS
Municipio - UF: Sdo Carlos - SP
Relatério n®: 201315676
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DE SAO PAULO
RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinagiio contida na Ordem de Servico n° 201315676,
apresentamos os resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de
gestdo, ocorridos na supra-referida, no periodo de 01/01/2013 a 27/08/2013.

1-ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em S#o Carlos - SP, no
periodo de 02/12/2013 a 06/12/2013, em estrita observincia as normas de auditoria
aplicaveis ao servigo piblico federal, objetivando o acompanhamento preventivo dos
atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho, qual seja,
01/01/2013 a 27/08/2013. Nenhuma restri¢do foi imposta aos nossos exames, realizados
sobre os quatro relatérios produzidos pela Auditoria Interna da UFSCAR no periodo de
exame da presente auditoria.

I - RESULTADO DOS EXAMES
1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 CONTROLES INTERNOS
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1.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.1.1 INFORMACAO

Atuaciio da Auditoria Interna
Fato

Papéis de Trabalho

Até a data da presente fiscalizagdo foram emitidos cinco relatérios de auditoria, em
diferentes areas de atuagfo:

- Relatério 2013001 - Audln: Prestagdo de Contas;

- Relatério 2013002 - AudIn: Gestio de Imoveis;

- Relatério 2013003 - AudIn: Gestdo Financeira;

- Relatorio 2013004 - AudIn: Convénios; e

- Relatério 2013005 - AudIn: Suprimentos Bens € Servigos, Licitagdo e Contratos

Foram objeto de andlise desta auditoria os relatérios 2013001, 2013002, 2013003 e
2013004 e verificamos que consta a documentagfio referente ao planejamento das
auditorias, o levantamento de dados de sistemas corporativos, 0 escopo e os objetivos
dos trabalhos.

Os papéis de trabalho analisados ddo suporte aos achados de auditoria, possuem
detalhamento suficiente e permitem a rastreabilidade das evidéncias. Quanto & sua
integridade fisica, o sistema de arquivamento pode, conforme a Universidade, ser assim
descrito:

“Os papéis de trabalhos sdo arquivados em 02 pastas com cores diferentes na Auditoria
Interna:

- 1% Pasta: Principal (cor branca)- Contém o Plano de Auditoria, os oficio de
abertura dos trabalhos, as solicitagdes de auditoria, as respostas das solicitacbes de
auditoria, o relatorio preliminar, o relatério final e o anexo I (que vincula o relatério
aos papéis de trabalho e achados de auditoria arquivados na pasta complementar),
todas as folhas sd@o devidamente numeradas.

- 2° Pasta: Complementar (cor bege): é vinculada a pasta principal das agoes
do PAINT, onde constam os check lists, as copias documentais, planilhas da
elaboragdo das amostras, consultas dos sistemas como o SIAFI, SIAPE e os “achados
de auditoria” devidamente numerados. Cada pasta contém no mdximo 200 folhas.
Ambas sdo arquivadas na unidade Audln durante o periodo de acompanhamento das
recomendagdes e arquivadas na prépria Auditoria Interna por um periodo de 05 anos.

A Auditoria, também, mantém concomitantemente copias de “seguranca” no
disco rigido de cada uma das trés estagdes de trabalho (PC) com suas respectivas
senhas de acesso.”

As recomendagdes atuam nas causas dos achados, ¢ a Unidade de Auditoria Interna
realiza o acompanhamento da implementagdo das recomendagdes.

Para todos os trabalhos foram elaborados programas de auditoria, contemplando
procedimentos, técnicas e testes para atingimento dos objetivos.

No planejamento dos trabalhos, consta ainda a defini¢do dos servidores responsaveis
pela execugdo e defini¢io de homens/hora.
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Em geral, o escopo dos trabalhos

relevancia.

levou em conta a materialidade, criticidade e

O quadro abaixo expde as constatagbes € as correspondentes recomendagdes dos
trabalhos da AudIn no exercicio em exame. Conforme informagdo da Universidade, o

estagio de implantacdo das recomendagdes,
encontra-se na fase em que as primeiras avali

estéo sendo analisadas pela AudIn.

para os relatérios 2013001 a 2013004,
agdes das respostas dos setores auditados

N°do

Escopo

Relatério

Instrumento

Valor

Constatag¢io

Recomendagio

2013001

Prestagdo de Contas

Nao se aplica

Descumprimento de prazos de envio de
dados e informagdes ao requisitante com
impacto no resultado final.

Implementar a¢des que visem
o aprimoramento do processo
de claboragdo do Relatorio
de Prestagdo de Contas para
o recebimento dos dados ¢
informages em tempo
oportuno.

Auséncia de cumprimento do dispositivo
Legal - Art. 7°. Inciso Il -IN TCU
67/2011.

Dar cumprimento ao
estabelecido no Art. 7°.
IncisoII - IN TCU 67/2011
no sentido de informar a
situagdo das DBR dos
servidores ao orgdo
competente.

Nao cumprimento da previsdo da meta
para a agdo 20CW.

Envidar esforgos para dar
cumprimento a meta da agio
voltada para a Assisténcia
Meédica aos Servidores e
Empregados — Exames
Periédicos

Cumprimento parcial do or¢amento de
obras e equipamentos.

Recomendamos para que a
Universidade envide esforgos
para que se viabilize uma
sistematica de compras para
atender as atividades
inerentes a licitagdo de obras
€ equipamentos
tempestivamente

2013002

Imoveis

253.114.554,56

Estrutura limitada de servidores da
ProACE para gerir bens iméveis de uso
de terceiros sob a sua responsabilidade.

Que a ProACE
implemente a sua proposta
de representago fisica
aumentando/criando sua
equipe nos campi.

Estrutura limitada de servidores da
ProAD para gerir bens iméveis sob sua
responsabilidade

Implementar agdes
visando compatibilizar a
forga de trabalho
necessaria para que os
controles dos bens imoveis
sejam efetuados de forma
tempestiva pelo setor
competente.

Auséncia de controles internos na
gestdo de bens imoveis de uso da Unido
(ProAD e ProACe).

Criar na sua estrutura
rotinas administrativas de
controles para gerir bens
imoveis de uso da Unido
sob a responsabilidade da
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UFSCear.

Auséncia de tecnologia da informagdo
para gerenciamento dos bens iméveis de
uso especial de propriedade da Unido ou
locados de terceiros.

Que a UFSCar desenvolva
uma ferramenta de TI para
gerenciar as diversas
informages de iméveis de
forma gerencial integrada
com acessos padronizados
em niveis de consulta e
execugdo atendendo ao0s
diversos usudrios e suas
necessidades na execugdo de
seus trabalhos.

Registros parciais dos iméveis no
SPIUnet de bens de Propriedade da
Unido.

Que a UFSCar providencie
os registros dos imoéveis dos
Campi e estacdo
experimental Valparaiso no
SPIUnet aplicando 0s
dispositivos disponibilizados
pelo sistema SPU

Auséncia de registros dos imoveis
locados de terceiros no SPIUnet

Que a Universidade execute
sua proposta de inclusdo dos
imoveis locados de terceiros

no  SPIUnet dentro do
exercicio 2013.
Falhas na formalizagdo dos processos de | a) Que nos autos dos

contratacdo de imoveis de terceiros

(ProACE).
a) Auséncia dos laudos de vistoria;

b) Auséncia de pesquisa de mercado
(processos 815/2009-42 ¢ 613/2009-92)

processos passem a conter os
laudos de vistoria assinados
no ato da contratagdo por
ambas as partes;

b) Que nos autos dos
processos de locagdo do
Campus Sorocaba passem a
incluir as pesquisas de
mercado nos seus
aditamentos para prorrogagdo
de prazo de vigéncia.

Imoveis  funcionais locados
contrato de ocupagdo vigente.

sem

Providenciar a regularizagdo
da situagfio ocupacional dos
imoveis funcionais.

Concessdo dos espagos comunitarios de
convivéncia da érea sul do Campus Sdo
Carlos para uso comercial sem
regulamentago legal vigente.

Que sejam tomadas medidas
administrativas para que o
uso dos espagos comunitarios
de convivéncia da drea sul do
Campus Sdo Carlos da
UFSCar atenda aos preceitos
legais vigentes estabelecidos
na Lei 9760/1946, 8245/91 e
demais leis correlatas sobre a
matéria.

2013003 Financeira

6.653.458,90

Ha auséncia de padronizagdo entre os
campi da UFSCar na formalizagio da
prestago de contas. Processos: 482/2013-
69; 562/2013-14

Que os procedimentos sejam
padronizados nas prestagdes
de contas entre os campi.

Auséncia de assinaturas do departamento
responsavel da prestagfio de contas sobre o
aspecto contabil. Processos: 218/2013-25;

Que as prestagdes de contas
sejam  assinadas  pelos
responsaveis.

Dinheiro publico é da sua conta

|

www.portaldatransparencia.gov.br



2019/2013-70; 482/2013-69; 562/2013-14

-

Falta de plangjamento na aquisicio de
material de limpeza de uso continuo no
CPGF.

Que as aquisides nao
eventuais sejam planejadas e
executadas  através  de
licitagdo.

Inobservéncia do cumprimento da Portaria
90 /2009 ~ MPOG.

Que a portaria 90/2009 —
MPOG seja cumprida ¢ os
dados  sejam  atualizados
pelos supridos
tempestivamente.

2013004 Convénios

Auséncia de procedimentos para a
fiscalizagdo dos convénios a cargo da
Universidade nas transferéncias
concedidas.

Que haja estudos para
identificar as atribuigdes e
responsabilidades e a
definicio  do quadro de
servidores adequados para
cumprimento das normas
estabelecidas  quando  da
existéncia de celebragdo de
convénios no tocante a
fiscalizagdo.

Prestacdo de contas de convénios com a
Fundago de Apoio com prazos expirados
sem aplicagdo de medidas legais.
Convénios: 575645, 579442 ¢ 580862.
ACOES GOVERNAMENTAIS 8551 e
6373

Que a Universidade passe a
aplicar os procedimentos
previstos no Decreto
6170/2007 ¢ na Portaria
Interministerial ~ 507/2011,
quantos  a0os  prazos ¢
aplicagdo de sangdes para as
prestagdes de contas fora de
prazo e/ou incompletas.

2013005 Licitagtes €
Contratos.

Auséncia de aplicagio efetiva de TI para
agilizar os procedimentos administrativos.

Envidar  esforgos para
implantagio efetiva do
sistema “ProAd Web” ou
equivalente.

Auséncia da apresentagio da motivagdo
nos processos de dispensa de licitagéio,
Artigo 24, Inc. Il Processos; 2321/2013-
18, 1337/2013-03, 1779/2013-41,
1929/2013-17 e 2004/2013-93.

Que nos processos
dispensaveis  de licitar
embasados nos Artigos 24,
Inc. I, atentem ao principio
da  motivagdo, contendo
exposi¢o  dos fatos que
dispensem  de  processo
licitatorio.

Inobservancia de cumprimento legal com
embasamento no Art. 24, inciso IV da Lei
8666/93 - contratagdo emergencial -
Processo: 2602/2013-62.

Uso inadequado de modalidade de
licitagdo para aquisigdo de material de uso
comum (bens méveis e contratagio de
servios — pessoa fisica) - Processos:
2309/2013-03, 1929/2013-17 e
1512/2013-54.

Proceder a imediata
apuragdo se a  situagdo
emergencial foi gerada por
falta  de  planejamento,
desidia ou mé gestdo para a
contratagdo direta de
Servigos.

a) Manter a modalidade
“Pregdo Eletronico” para os
bens de uso comum durante
as  aquisi¢des dentro do
Orgamento Anual.

b) Aprimorar o planejamento
de compras na aquisi¢do de
bens, objetivando aplicagdo
de modalidade adequada de
licitagdo dentro do principio
da anualidade orgamentaria.
c) Para as contratagdes de
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servigos de terceiros de
pessoa fisica, seja observada
a “totalidade” da despesa que
compreende a inclusio do

INSS patronal.
Fragilidade nos controles internos: 1. Implementar
L. Rasuras e alteragdes nos documentos | aprimoramentos nos

protocolados nos processos licitatorios de | controles intemos no que diz
compras - 2309/2013-03 ¢ 2004/2013-93; | Tespeito a  “rasuras e
2. Auséncia das assinaturas dos dirigentes | COrTesdes” nos documentos
nos credenciamentos para viabilizagdo de | infernos  da  UFSCar

contratagdo - Processo 328/2013-97 constantes nos autos dos
processos licitatorios

(requisigbes de compras:
quantitativo/valor e valor da
ordenagdo da despesa inicial
autorizada).

2 Providenciar as
assinaturas do dirigente nos
documentos que faltam as
assinaturas nas folhas 58, 81
€92.

3. Obter, tempestivamente -
as assinaturas nos
documentos atendendo os
procedimentos da licitagdo
estabelecidos no Artigo 38
da  Lei 8666/93, para
veracidade documental.

Inobservancia da legislagdo para a | 1. Repactuar os Pregos do
aplicagdo do percentual do item “Reserva | Contrato Administrativo no.
Técnica” nos contratos terceirizados - 5072010, para o ajuste do seu
Processo: 3888/2009-02. percentual a0  patamar
necessario  mediante  a
comprovagdo expressa dos
custos correspondentes que
serdo cobertos pela reserva
técnica de até 2,5%.

Execugiio do PAINT 21013

O PAINT 2013 foi analisado pela CGU, que emitiu o relatério 201209906, contendo
sugestdes de alteragdo. Em resposta, o gestor concordou com as quatro sugestdes para o
PAINT 2013, no entanto, devido a deficiéncia no numero de servidores da Auditoria
Interna, informou que s6 conseguiria realizar aquela referente a correlacfio entre o que a
Institui¢do considera importante auditar, apresentado no PAINT 2013 (mapeamento,
hierarquizagdo e priorizagdo das atividades) em relagdo as a¢des de auditoria interna
previstas para o exercicio. \\
AVA
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Sobre o cumprimento do PAINT 2013, a unidade apresentou conformidade entre as
atividades previstas e as realizadas, exce¢do quanto ao item Gestdo de Pessoas em que
ndo foi apresentado um trabalho especifico da Auditoria Interna. Questionada a respeito,
a Universidade esclareceu:

“Informamos que no decorrer do exercicio de 2013 a AudIn participou de uma
Auditoria Compartilhada com a CGU/SP que estava prevista para 2012 na drea de
pessoal — Gestdo de Pessoas (n° 201201 5204).

Nesta agdo foram escolhidas as subdreas: remuneragdo, beneficios e vantagens. As
rubricas foram: retribui¢do por titulagdo de ativos e retribui¢do por titulagdo de
aposentados e a comprovagdo de utilizagdo do Iransporte para fins de pagamento de
auxilio transporte — justamente, a acdo que pretendiamos realizar no PAINT 2013.
Dentro deste contexto, as horas previstas para drea de gestdo de pessoas Joram
utilizadas na realizagdo desta auditoria compartilhada, que resultou - ainda, em uma
agdo de acompanhamento/continuo da Audln no plano de providéncias resultante desta
auditoria sob o n° 2012015204, com um nimero expressivo de ingressos em agdes
Judiciais e mandados de seguranca.

Também dentro desta drea, Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento, estamos
trabalhando - neste momento, na apuragdo de indicios de descumprimento do regime
de dedica¢do exclusiva. Esta demanda oriunda de um “cruzamento de dados” foi
solicitada pela CGU para a UFSCar, o que absorveu o nosso tempo e inviabilizou a
realizagdo da agdo correspondente prevista no PAINT pela Audln.”

Verificamos que a UFSCAR néo foi contemplada com recursos para a¢des do Programa
de Aceleragdo do Crescimento — PAC, da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das
Olimpiadas de 2016.

Recursos Auditados

O total de recursos geridos pela UFSCAR foi de R$ 379.228.608,23 (trezentos e setenta
e nove milhdes, duzentos e vinte e oito mil, seiscentos e oito reais e vinte e trés

centavos). O valor informado referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de agosto de
2013.

O quadro abaixo mostra, para cada auditoria realizada em 2013, o volume de recursos
auditados.

Relatério de ]I::zg::::h;ﬁmé dulo ou Recursos
Auditoria FOBERIIRGS Auditados (RS)
Tipo
2013001 Naéo se aplica Nio se aplica
2013002 Néo se aplica 253.114.554,56
8282 703.796,95
2013003
20RK 1.659.399,71
2013004 8282 708.148,82
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Relatério de Il::zg::;l:éjz\om dulo on Recursos
Auditoria rogramag Auditados (RS)
Tipo
6373 5.000.000,00
8551 4.509.727,20
%1314 1.814.594 61
8282 1.033.542,58
2013005
20RK 4.445.462,90
gal 273.089.228,33

Para efeito de comparagdo, o total de recursos auditados em 2012 foi de R$
5.224.044,73, representando 1,71% dos recursos geridos. Em 2013 o percentual dos
recursos auditados foi de 72,0%. O aumento no percentual auditado se explica pelo
trabalho de auditoria na Gestéio de Iméveis em que os valores auditados sdo elevados
(Relat6rio 2013002 ~ AudIn). Desconsiderando-se os valores auditados referentes a
Gesto de Iméveis, o percentual auditado no periodo em 2013 representa 5,27%

Volume. de _recursos geridos pela|Volume de recursos auditados . pela
UFSCAR entre 01/01 a 31/08/2012 (em | AUDIN entre 01/01 e 31/08/2012 (em
RS) R$)

305.588.937,27 5.224.044,73

Acompanhamento das recomendacdes oriundas da CGU e TCU.

A rotina de acompanhamento das recomendagdes oriundas da CGU e do TCU estd
descrito abaixo:

“O acompanhamento realizado pela Audln acontece quando ocorrem demandas dos
drgdos de controle através notas técnicas recebidas. Quanto aos acérdaos do TC U, ha
um monitoramento do cumprimento das determinagdes dentro dos prazos estabelecidos.
Em ambos os casos hd um relato gerencial da AudIn no Relatério Anual de Gestéo ao
TCU sobre as contas da UFSCar.

- Nota Técnica 63/2013/CGU-SP — Oficio 011/2013-AudIn; 012/2013-
Audln e 013/2013-Audln

- R4 20129906 — oficio 018/2013-Audln (RECOMENDACOES PAINT
2013 DO RA 201209906)
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-S4 201300908 - Auditoria a Distdncia — Of029/2013-Audln —
Consolidagdo de Informagoes paraa CGU

- Nota Técnica 20120015204 — Oficio 037/2013- Audln (NOTA DE
AUDITORIA n° 20120015204-03 )

- Nota Técnica 1560/2013/CGU/SP/CGU-PR — Oficio 039/2013, Oficio
040/2013; Oficio 041/2013-AudIn

- Oficio 027352/201 3-GAB/CGU/REGIONAL/SP/CGU/PR - Processos
Admissdo de Pessoal. Oficio 057/2013-Audln

- 0S201313879-CGU (em andamento — Sobre Dedicagdo Exclusiva)

- Nota Técnica 2538/2013 (acompanhamento PPP — 201108959 —
S%andlise)

- Oficio 062/2013 — AudIn — Primeira Andlise das providéncias adotadas
pela UFSCar para atendimentos as recomendagdes emitidas no
Relatorio de Auditoria 201215204 (Auditoria Compartilhada)

- TC019.334.2013.3 - Auditoria na Audln — Informagdes ao TCU

- TC 026.585.2011-1 — Laudos Ambientais — acompanhamento do pedido
de reconsideracdo do Acérdio pela FUFSCar.

- TC026.526.2011.5 - Auditoria de Contratos — Assessoria ao Reitor -

- TC 015.481.2013.1 — FAI — Assessoria ao Reitor - Consolida¢do das
respostas e disponibilizagdo de arquivos no sitio da Audin.”

Auditoria Compartilhada Audin UFSCAR e CGU

Conforme mencionado anteriormente, em 2013 a Audln/UFSCAR participou de uma
Auditoria Compartilhada com a CGU/SP na area de pessoal — Gestio de Pessoas (n°
2012015204).

Subordinagio da AUDIN

A Auditoria Interna da UFSCAR, conforme estabelece seu Rggun%to,uesté subordinada

ao ConsUni — Conselho Universitario. / » . \{

Normativos sobre as atividades da Auditoria Interna da UFABC. ) .
Wividade , Hi normative? | Normativo

R T

Indicativo de que a unidade de auditoria REGIMENTO

interna possui autorizagdo para acesso INTERNO -

irrestrito a registros, pessoal, informagdes, | Sim Resolugdo ConsUni n°

sistemas e propriedades fisicas relevantes a 664, de 11 de

execugdo de suas auditorias; dezembro de 2009
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Indicativo de que os departamentos da REGIMENTO
,?rganizagﬁo devem apresentar tempestiva INTERNO j
€ obrigatoriamente informagdes solicitadas | Sim Resolugdo ConsUni n°
pela unidade de auditoria interna; 664, de 11 de

dezembro de 2009
Indicativo de que a unidade de auditoria REGIMENTO
interna tenha a prerrogativa de obter apoio INTERNO -
necessario dos servidores das unidades Resolu¢do ConsUni n°
submetidas a auditoria e de assisténcia de Sim 664, de 11 de
especialistas e profissionais, de dentro e de dezembro de 2009
fora da organizagdo, quando considerado
necessario;
Indicativo que verse sobre a vedagio da REGIMENTO
participagiio de auditores internos em INTERNO -
atividades que possam caracterizar Resolugdo ConsUni n°
participagdio na gestdo — com a aplicagdo | Sim 664, de 11 de
do principio de segregagdo de fungdes, de dezembro de 2009
modo que haja independéncia nos
trabalhos de auditoria.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade de Auditoria Interna
vem cumprindo satisfatoriamente as suas atribui¢des, realizando acompanhamento das
recomendagdes por ela exaradas.

Sdo Paulo/SP, 18 de Dezembro de 201 3.

Equipe Técnica
Nome: WYLMAR DUARTE NASCIMENTO

Cargo:

Vv

Nome: FLAVIO SCHNEIDER REIS

Cargo: ,
Assinatura: /Z?%\_

|

Y

Assinatura:
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