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INTRODUCAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Fundagao de Apoio Institucional — FAI, no
periodo de 25/06/2019 a 15/09/2019 em observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal, objetivando averiguar a transparéncia na gestdo de recursos
publicos. Conforme devidamente descrito no Programa de Auditoria P04/2019. Os
escopos abordados foram os seguintes:

a) Analisar os mecanismos de transparéncia das informacgdées acerca dos recursos
publicos geridos pela FAI

b) Analisar a adequagdo da UFSCar e da FAIl as recomendag¢bes do Acorddo
1178/2018 do TCU.

Inicialmente, esta acdo ndo estava prevista no Planejamento Anual de Auditoria Interna-
PAINT, a inclusdo foi realizada para atender as determinac6es do Acorddo n® 1178/2018
do TCU, que estipulou o seguinte:

“9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da UniGo, com
fundamento no art. 74, 1l, da ConstituicGo Federal, que oriente as auditorias internas das IFES e
IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos
especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela prdpria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com fundagdes de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundagées de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos
requisitos relativos a transparéncia citados acima.”

O intuito desta auditoria, além de adequac¢do as determinagdes do TCU, é atingir a
transparéncia esperada no uso do dinheiro publico.

A metodologia utilizada para o desempenho do trabalho foi a utilizagdo de check-list
contendo todas as recomendac¢des do Acdorddo n? 1178/2018, que além de serem
respondidos pelos gestores, foram devidamente averiguados pela auditoria por meio de
consulta ao site da Fundacdo de Apoio e da UFSCar, a fim de garantir maior
confiabilidade as informacdes prestadas.

As analises foram realizadas visando averiguar se hd adequacao e atendimento aos itens
descritos no citado Acérdao.

Cumpre salientar que houve um atraso no fornecimento das respostas a SA02-P04, e,
por tal razao, houve impacto na programacao dos trabalhos de auditoria.



RESULTADO DOS EXAMES

ANALISE DOS REQUISITOS DO ACORDAO 1178/2018

A presente auditoria foi realizada com o intuito de verificar se a Fundac¢do de Apoio e a
Universidade atendiam aos requisitos descritos no Acérddo 1178/2018. Desta forma, a
analise foi realizada em todos os itens do mesmo, que serdo expostos individualmente
neste relatdrio com as respectivas analises executadas pela Auditoria.

A principio, citado Acérdao determina que a Universidade adote as medidas elencadas
abaixo:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que
permita acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execugdo fisico-
financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da
finalidade, geridos por quaisquer fundagées que apoiem a IFES ou IF, com divulgagdo
de informagdes sobre os projetos;

Em resposta a SA02-P04, a Universidade informou que as informacgdes referentes aos
projetos atualmente podem ser acessadas por meio de sites diversos, como o da prépria
Fundacdo, o da Pré-Reitoria de Extensdao — ProEx e futuramente por meio do SEI (Sistema
Eletrénico de Informacgdes). No entanto, verifica-se que o modelo utilizado ndo condiz
com as exigéncias contidas no Acérdado que originou a presente auditoria.

Nota-se, pelo relatdrio que fundamentou o Acérdao, a necessidade de manutencao de
um canal centralizado de uso exclusivo da Universidade, que contenha as informacoes
de todos os projetos gerenciados pela Fundagdo de Apoio.

Conforme observa-se, nenhum dos canais informados pela Universidade possuem
compatibilidade com as determinacdes do Acérdao. Nota-se que no site da ProEx, por
exemplo, é possivel consultar somente os projetos de extensdo, excluindo-se assim, os
demais projetos gerenciados pela Fundacdo de Apoio. Ou seja, ndo ha o preenchimento
do requisito de um sistema informatizado que contemple todos os projetos.

Logo, evidente a necessidade de adequacdo da UFSCar para que este item seja
considerado implementado.

9.3.2. adotar, na divulgagdo das informagoes, em especial daquelas referentes ao
registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes
pardmetros:

9.3.2.1. disponibilizagdo na forma de relagéo, lista ou planilha que contemplem todos
os projetos/agentes, de todas as fundag¢bes, para atender aos principios da
completude, da interoperabilidade e da granularidade;



Conforme informado no item 9.3.1, a Universidade ndo possui um canal de informacgdes
acerca dos projetos executados com participacao da FAI, e, conforme resposta a SA02-
P04, a mesma direciona os interessados em obter informacgdes acerca dos projetos e
agentes participantes dos mesmos ao site da Fundacdo de Apoio. No entanto, tal fato
demonstra a inadequacdo ao item em questdo, que deverd ser devidamente
implementado para que seja considerado adequado as determinacdes contidas no
Acordao.

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar a relagdo de projetos e agentes por pardmetros;

A anadlise deste item restou prejudicada ante a auséncia de adequacdo aos itens
anteriores.

9.3.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou relagédo, em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, de modo a facilitar a
andlise das informagdes;

A analise deste item restou prejudicada ante a auséncia de adequacdo aos itens
anteriores.

9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informagoes disponiveis em seus sitios eletrénicos
na internet.

Em resposta a SA02-P04, a Universidade indicou que as informag&es acerca dos projetos
sao atualizadas no site da Fundag¢ao de Apoio em tempo real, e que, no site da
Universidade as informagdes sdo atualizadas anualmente por meio do relatério de
prestacdao de contas. No entanto, quando houver a implementacao dos itens contidos
no Acérddo 1178/2018, as informacgdes deverdo ser atualizadas de forma concomitante
a sua Execucgdo. Ante o exposto, o relatério que fundamentou o Acérdao determinou:
“Neste sentido, deve-se salientar que ndo existe forma mais eficaz de prestacdo de
contas do que a divulgacdo na internet dos atos e dos documentos referentes a gestao
na medida em que vao sendo produzidos, de forma a permitir o controle concomitante
por toda a sociedade e a participacdo do cidaddo nas decisGes”. Ante o exposto, o item
serd considerado como ndo implementado, até que sejam realizadas as adequacdes
necessarias.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundagoes de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢oes
do relacionamento com suas fundagoes de apoio;

A Universidade disponibiliza as informacGes institucionais e organizacionais, bem como
legislacdo pertinente ao relacionamento com a Fundacdo de Apoio por meio do link
(https://www?2.ufscar.br/acesso-a-informacao/relacionamento-com-a-fai-ufscar).

Desta forma, o item encontra-se devidamente atendido. No entanto, cumpre salientar



gue, quando forem realizadas as adequacdes para atendimento aos itens anteriores, as
informagdes contidas na pdagina de acesso a informagdao deverdao constar no portal
referente ao relacionamento FAl — UFSCar, juntamente com os demais requisitos
contidos no Acdrdao.

9.3.3.2. selegcbes para concess@o de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de
forma a atender ao principio da publicidade;

A UFSCar informou que torna publico por meio do site da ProEx os editais para
proposicdo de projetos. No entanto, a Universidade ndo publica os processos para
selecdo de bolsistas, tampouco seus resultados e valores. Desta forma, quando houver
adequacdo aos itens do Acérddo 1178/2018, devidamente relacionados neste relatério,
deverd ser incluido no portal correspondente a UFSCar, todas as selecdes para a
concessao de bolsas.

9.3.3.3. informagbes sobre agentes participantes dos projetos executados pela
fundagdo de apoio;

Em resposta a SA02-P04, a Universidade remeteu a consulta aos agentes participantes
de projetos ao site da Fundagdo de Apoio. No entanto, conforme ja mencionado, a
UFSCar deve manter um portal préprio atualizado com todas as informacgdes pertinentes
a projetos e demais atividades referentes ao relacionamento com a FAI. Desta forma, o
item em analise encontra-se pendente.

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

Em resposta a SA02-P04, a Universidade informou que ndao possui metas e indicadores
gue permitam avaliar a gestao dos projetos. Desta forma, o item encontra-se pendente.

9.3.3.5. relatorios de avalia¢des de desempenho exigidas para instru¢do do pedido de
renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e pardmetros
objetivos, com demonstragdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos
realizados com a colaboragédo da fundagdo de apoio;

Em resposta a SA02-P04, a Universidade informou o seguinte: “A avalia¢Go da atuacdo
da FAIL.UFSCar é feita por meio de relatdrio anual de atividades elaborado pela fundagdo,
que é apresentado ao seu Conselho Deliberativo, ao Conselho de Curadores da FUFSCar
e ao Conselho Universitdrio da UFSCar, além de passarem por auditoria externa
independente. Tais relatorios encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia da
FAI.UFSCar. Embora ndo haja indicadores, metas ou pardmetros formalizados entre a
UFSCar e a FAI.UFSCar para a avaliagdo de desempenho da fundagdo, os relatorios
apresentados contam com indicadores de acompanhamento financeiro e de gestdo.
Adicionalmente, sdo apresentados ao Conselho Universitdrio indicadores econémicos,
com a seguinte descri¢do: "Indicadores econémicos e pardmetros que demonstram os
ganhos de eficiéncia obtidos na gest@o de projetos realizados com a colaboragdo da FAI",
incluindo os seguintes indicadores: niumero de projetos realizados, classificados por nivel



de complexidade; Recursos aportados na manuten¢do de programas de fomento;
Concessdo de desconto sobre custos operacionais; Resultado liquido (absoluto e
crescimento em relagdo ao ano anterior); Indice de Eficiéncia (despesas
operacionais/total de recursos gerenciados) incluindo comparagcdo do indice com
referéncia adotada da FAPESP e Investimentos realizados. Tais indicadores estdo
disponiveis em http://www.soc.ufscar.br/consuni/2017/arquivos/226a-reuniao-
ordinaria-05052017/anexo 2 oficio consuni 2017.pdf”.

Pois bem, apesar dos relatérios de atividades serem realizados e aprovados de forma
correta, o presente item somente serd considerado cumprido quando houver o
atendimento aos demais requisitos do Acérddo, com a consequente criacdo de portal
para acesso as informacgdes da Universidade com a Fundacdo, incluindo os relatérios de
atividades.

9.3.3.6. relatorios das fiscalizagdes realizadas em suas fundagdes de apoio.

A Universidade informou que ndo possui relatdrios de fiscalizagdo. No entanto, esta
adotando medidas para a execucdo dos mesmos, tais quais a designacdao de servidor
responsavel pela fiscalizacdo da transparéncia do relacionamento entre UFSCar e FAl e
alinhamento com os principais envolvidos acerca dos procedimentos de
monitoramento, conforme resposta a SA02-P04.

Desta forma, tendo em vista os procedimentos ja adotados, verifica-se que a UFSCar
estd buscando a transparéncia almejada pelos érgdaos de controle. Ressalta-se que,
guando houver aimplantacdo dos itens mencionados acima, os relatdrios de fiscalizacao
deverdo ser devidamente publicados no portal da Universidade.

Em relacdo a Fundacdo de Apoio, o Acérddo determina que sejam cumpridos os
seguintes itens:

9.4.1. obrigagdo de ofertar os seguintes recursos:

9.4.1.1. se¢do de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

A Fundacdo de Apoio possui em seu site secdao de perguntas e respostas mais
frequentes, disponibilizado por meio do seguinte link:
(https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/home/index/15).

Desta forma, verifica-se que hd atendimento integral ao item em questao.

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente
de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;

O site da FAI é de facil acesso, ndo sendo necessario solicitar senha ou autorizagdo para
ingresso, navegacao e consultas de informacdes e dados no mesmo. A navegabilidade é

simples e intuitiva.

No entanto, conforme resposta a SA01-P04, alguns itens que devem ser disponibilizados
a comunidade somente sdo acessiveis aos coordenadores, com acesso por meio de login
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e senha, tais quais: acompanhamento concomitante da execucao fisico-financeira dos
projetos e disponibilizacao dos registros das despesas realizadas com recursos publicos.
Desta forma, considera-se este item parcialmente atendido, tendo em vista algumas
adaptacdes necessarias.

9.4.1.3. gravagdo de relatorios, em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e
ndo proprietdrios;

Em resposta ao questionamento referente a este quesito encaminhado para a FAI, por
meio da SA01-P04-2019, a Fundacdo informou que: “E possivel usar o Browser para
conseguir a gravacdo dos relatdrios desejados, podendo o usudario escolher o formato
desejado, inclusive dando a possibilidade de impressdao, através do caminho:
(https://sistemas.fai.ufscar.br/Transparencia/Projeto/BuscaSimplificada)”.

Pois bem, em consulta ao caminho eletrénico informado pela Fundacao, verifica-se que
é possivel extrair informacdes, que até podem ser consideradas um relatério sintético.
No entanto, o Acérdao deixa claro que a FAI deve oferecer em seu site uma ferramenta
para permitir a gravacdo dos relatérios, a fim de que os usuarios ndo fiquem
dependentes de uma tecnologia terceira para emissao dos mesmos. Logo, ante a
auséncia de recurso explicito que permita a gravacao dos relatdrios, considera-se este
item como ndo atendido.

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de contetido que permita acesso a informagéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fdcil compreensdo;

Em consulta ao sitio eletronico da Fundacdao de Apoio, é possivel verificar que as
informacgdes disponibilizadas no mesmo podem ser acessadas de acordo com as
exigéncias dispostas no Acérdao, quais sejam: de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao. Pode-se constatar ainda, que o site da Fundacgao
possui ferramentas para facilitar o uso, como por exemplo, o campo de pesquisa. Desta
forma, o site da FAIl estd adequado a esta recomendacao.

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteudo a pessoas com
deficiéncia.

Em consulta ao site da Fundacdo de Apoio, ndo encontramos quaisquer ferramentas que
visem garantir a acessibilidade a pessoas com deficiéncia. Em resposta a SA01-P04, a
Fundacdo confirmou a auséncia de tais ferramentas. Logo, atualmente ndo ha
atendimento a este requisito.

9.4.2. em especial quanto a divulgagdo de projetos executados, agentes que deles
participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas

e das selegbes publicas e contratagdes diretas, adogdo dos seguintes pardmetros:

9.4.2.1. disponibiliza¢do dessas informagoes na forma de relagées, listas ou planilhas
que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e selecoes
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publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da
interoperabilidade;

E possivel verificar no site da Fundacdo que ainda faltam alguns itens para que haja o
cumprimento integral desta recomendacao. Observa-se por exemplo, que ndo é possivel
localizar as contratacdes diretas realizadas. Desta forma, tendo em vista a necessidade
de adequacao, este item foi considerado como nado atendido.

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar as relacées por pardmetros;

No tocante a este item, extraimos o trecho abaixo do relatério que originou o Acérdao
1178/2018:

“...Para que a gestdo seja efetivamente transparente, e ndo apenas publica, é necessario
qgue a informacdo seja exibida de forma completa, flexivel, detalhada. Algumas
fundagdes apresentam solugbes que somente permitem acesso projeto a projeto,
navegando-se por menus, tais como, instituicdo apoiada, unidade académica e nome do
projeto. Nao é possivel saber, por exemplo, filtrar os projetos segundo a sua
materialidade, ou selecionar todos os projetos de um determinado coordenador...”

Nota-se que no site da FAI, é possivel aplicar filtros para realizacdao de pesquisas. No
mais, outras atividades descritas neste item do acérdao, quais sejam: ordenar e totalizar
as relagbdes por parametros podem ser realizadas. No entanto, conforme trecho
transcrito acima, verifica-se que apesar da Fundagdo atender grande parte das
recomendacoes referentes a transparéncia, o sitio eletrénico da mesma ainda carece de
melhorias, como por exemplo, a necessidade de ferramenta que permita filtrar os
projetos segundo a sua materialidade. Desta forma, o item em analise esta parcialmente
atendido.

9.4.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou rela¢do, em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, de modo a facilitar a
andlise das informagoes;

Conforme mencionado no item 9.4.1.3, no sitio eletronico da FAIl é possivel realizar
somente a extracao de relatérios por meio de ferramentas externas ao site, o que nao
atende aos parametros do Acérddo 1178/2018. Logo, considera-se a presente
recomendacdo como ndo atendida.

9.4.2.4. atualizagéo tempestiva das informagoes disponiveis em seus sitios eletrénicos
na internet.

A FAl informou em resposta a SA01-P04 que: “A periodicidade de atualizagdo acontece
de acordo com a disponibilidade de cada item, sendo que, para:

Metas, atualmente ndo possuimos especificagoes quantitativas dos objetivos a serem
alcangados em nosso site. Nosso setor de Tl, juntamente com os demais setores
envolvidos esta trabalhando no desenvolvimento, para que dentro em breve haja a
implantagdo e divulgagdo deste item;
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Quanto aos resultados da Fundagdo, estes sdo publicados anualmente via relatdrio de
atividades, balango, e SICAP disponiveis em nosso portal da transparéncia.

Em relag¢do a projetos, convénio e contratos, participantes dos projetos e licitacdes, as
informagédes sdo atualizadas de forma on-line;

Ja os registros de despesas da fundagéo os mesmos s@o publicados em nosso portal da
transparéncia através de publicagdo do balanco, Sicap, relatdrios dos auditores e
relatdrio de atividade disponibilizados anualmente, e em relacGo ao registro de despesas
dos projetos os mesmos sdo disponibilizados ao final da execucdo via prestacdes de
contas e também podem ser verificadas através do nosso portal da transparéncia”.

Cumpre salientar que, conforme descrito no relatério do Acérddo que embasou a
presente acdo “...A expectativa com relacdo a atualizacdo das informacdes é de que elas
possam ser atualizadas em tempo real, o que, alids, é exigido pela legislacdo em alguns
casos especificos”.

Ante o exposto, consideramos que a FAl atende em parte a presente recomendacao,
que sera considerada integralmente atendida quando houver as atualizagées forem
realizadas em tempo real sempre que possivel.

9.4.3. divulgag¢do de todos os projetos de todas as instituicoes apoiadas, de forma a
permitir acompanhamento concomitante da execugdo fisico-financeira de cada um;

Em relacdo a este quesito, a FAIl informou que disponibiliza somente aos agentes
habilitados por meio da area de coordenadores, o acesso a execucao fisico-financeira de
cada projeto. Ou ainda, a toda a comunidade apds o encerramento da vigéncia.

No entanto, o trecho colacionado abaixo, extraido do relatdério que fundamentou o
Acdérdao, deixa evidente a necessidade da disponibilizacao dos documentos para toda a
sociedade:

“Nesse sentido, deve-se salientar que ndo existe forma mais eficaz de prestacdo de
contas do que a divulgacdo na internet dos atos e dos documentos referentes a gestao
na medida que vao sendo produzidos, de forma a permitir o controle concomitante por
toda a sociedade e a participacdo do cidaddo nas decisdes”.

Ante o exposto, nota-se que todas as informacdes devem ser disponibilizadas para toda
a comunidade, inclusive a execucdo fisico-financeira dos projetos. Desta forma,
considera-se a recomendacdo como ndo atendida.

9.4.4. disponibiliza¢éo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas
também toda e qualquer receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e
materiais da IFES/IF (acorddio 2.731/2008-Plendrio);

A FAl informou que disponibiliza tais informag¢des somente aos agentes habilitados via

area de coordenadores. No entanto, o relatério que originou o Acdrddao expde o
seguinte:

13



“ 2.10.4 E importante destacar que os registros das despesas, para fins de atendimento das
normas de transparéncia, ndo podem se restringir a demonstracdo dos gastos segregados por
projeto. A fim de facilitar a analise das informagdes € preciso que a despesa seja apresentada de
forma transversal aos projetos, agregando-se ferramentas de ordenacdo, de filtragem e de
totalizacdo. Outro aspecto essencial, é a necessidade de detalhar as informacdes de forma
suficiente a caracterizar cada pagamento, seu beneficiario, o projeto a que se refere, a natureza
da despesa e a identificacdo da sele¢do publica que a respaldou.

2.10.5 Além disso, as despesas devem ser publicadas contemplando ndo apenas aquelas
suportadas por recursos transferidos diretamente pelas IFES/IF's ou obtidos em chamadas
publicas (editais) de agéncias de fomento, mas também aquelas realizadas por meio de toda e
qualquer receita auferida com a utilizagé@o de recursos humanos e materiais da IFES/IF (Acérdao
n°® 2731/2008-TCU-Plenéario). Assim, 0s recursos obtidos de empresas privadas para
desenvolvimentos de projetos com a IFES/IF devem ter sua aplicacdo (despesa) evidenciada
atendendo 0s mesmos requisitos para os recursos publicos transferidos pela instituicdo apoiada.
2.10.6 Ante o exposto, serd proposta determinacdo ao MEC para que instrua as IFES/IF's a
orientar as fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, no sentido de
disponibilizar na internet os registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangendo ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas
também toda e qualquer receita auferida com a utilizagdo de recursos humanos e materiais da
IFES/IF (Acdrdao n° 2731/2008-TCU-Plenério), contemplando todos os projetos de todas as
instituicGes apoiadas, detalhando as informagdes de forma suficiente a caracterizar cada
pagamento, seu beneficiario, o projeto a que se refere, a natureza da despesa e a identificagdo
da selecéo publica que a respaldou (Lei 12.527/11, art. 8°, §1° e §2°; Lei 8.958/94, art. 43-A, 11l
elV)”. g.n.

Logo, visando atender as recomendagées dispostas no Acérddao em analise, este item
serd monitorado até que haja efetiva adequacao.

9.4.5. divulgagdo de informagoes sobre agentes participantes de projetos executados
pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificagdo do agente,
especificagdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

A FAl disponibiliza todas as informacdes acerca dos agentes participantes dos projetos,
que podem ser verificadas nos seguintes links:
(https://sistemas.fai.ufscar.br/Transparencia/Colaborador/Listar e
https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/pagamento/listarpf), em conformidade
com o item em andlise. Desta forma, o mesmo estd integralmente atendido.

9.4.6. publicagdo das principais informagoes sobre selegoes publicas e contratagoes
diretas para aquisicdo de bens e contratagdo de obras e servigos, com dados sobre o
certame e o contrato;

Conforme manifestacdo exarada pela Fundacdo de Apoio (Anexo | deste relatério), foi
possivel verificar o cumprimento integral do item em andlise. Desta forma, o mesmo
encontra-se devidamente atendido.

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegcdo publica e contratagdo direta para

aquisicdo de bens e a contratagcdo de obras e servicos, bem como aos respectivos
contratos e aditivos;
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Tendo em vista a similaridade com o item anterior (9.4.6), reitera-se a andlise realizada
no mesmo.

9.4.8. acesso a integra das prestacdoes de contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

O sitio eletrénico da Fundacdo permite o acesso as prestacdes de contas de acordo com
as determinacoes legais, por meio dos links:
https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/home/index/9 e
https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/home/index/10. Desta forma o item
encontra-se devidamente atendido.

9.4.9. divulgagdo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condigoes de seu relacionamento com as instituigdes apoiadas;

O site da FAI é bastante elucidativo em relacdo as regras e condicdes do relacionamento
com a UFSCar. E possivel encontrar legislagdes pertinentes, informagdes acerca de
servicos oferecidos, dentre outras informacgdes essenciais, por meio dos seguintes links:
https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/home/index/6,
http://www.fai.ufscar.br/estrutura-organizacional.html e
http://www.fai.ufscar.br/pagina/servicos.html. Desta forma, o item em questdo
encontra-se totalmente atendido.

9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

Em resposta a SA01-P04, a FAl informou que o setor de tecnologia esta elaborando
ferramentas a fim de disponibilizar as metas e indicadores. Desta forma, no momento
ainda ndo ocorre a disponibilizacdo de tais informag¢des para a comunidade, logo, o item
ndo se encontra atendido.

9.4.11. divulgagdo dos relatorios de gestdo anuais;

Conforme informado pela Fundacdo em resposta a SA01-P04, e posteriormente
verificado pela auditoria interna, a FAI disponibiliza seus relatérios de Gestdao Anuais,
que podem ser acessados no seguinte link:
https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/home/index/12. Desta forma, este item
encontra-se devidamente atendido.

9.4.12. divulgag¢do de relatérios das avaliacoes de desempenho, exigidas para
instrugéo do pedido de renovag¢do de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e pardmetros objetivos, com demonstragdo de ganhos de eficiéncia
obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagédo de apoio;

E  possivel consultar os relatérios em questdio através do link:

https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/home/index/9. Desta forma, o item em
analise estd devidamente cumprido.
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9.4.13. acesso a integra das demonstrac¢oes contdbeis;

A Fundacdo de apoio disponibiliza as demonstracdes contdbeis, seja por meio dos
demonstrativos financeiros, ou através dos relatdrios de auditoria. Desta forma, a FAI
estd adequada em relacdo a este item.

9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contdbeis:

9.4.14.1. registros contdbeis segregados, de forma que se permita a apuragdo de
informagdes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usudrios em geral;

Além dos registros contabeis referentes a Fundacdo de Apoio, que se encontram
devidamente disponibilizados no site, conforme ja analisado nos itens acima, é possivel
ainda, pesquisar as presta¢des de contas dos projetos individualmente, por meio de
consulta detalhada em cada um. Desta forma, o item encontra-se atendido.

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados
cuja aplicagdo envolva utiliza¢éo de recursos humanos, materiais e intangiveis das
IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas proprias,
inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade;

A Fundacao de Apoio cumpre o item mencionado, garantindo que os recursos publicos
sejam registrados em contas proprias. Tal informacao foi fornecida pela FAl em resposta
a SA01-P04, sendo corroborada por meio de testes desempenhados na auditoria
realizada na Arrecadac¢ao de Receitas da Universidade — A¢ao 10 do PAINT.

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da institui¢do apoiada,
bem como de seu patriménio intangivel, que devem ser considerados como recursos
publicos na contabilizagdo da contribui¢cdo de cada uma das partes na execu¢do do
contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento.

Conforme informado na resposta a SA01-P04, e verificado na Auditoria realizada na
Arrecadacdo de receitas da Universidade — Acdo 10 do PAINT, a Fundacdo contabiliza o
uso de recursos humanos, bens, servicos e patrimonios intangiveis da Universidade
como recurso publico, para fins de registro e ressarcimento. Desta forma, o item
encontra-se atendido.

9.4.15. publicagdo dos relatérios de fiscalizagcoes, auditorias, inspe¢des e avaliagoes de
desempenho a que se tenha submetido e das avalia¢cbes de desempenho a que se
submetam;

A FAl disponibiliza os documentos mencionados neste item, que podem ser consultados
no seguinte link: https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/home/index/10.
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Desta forma, hd o correto cumprimento das recomendacdes contidas no item em
apreciagao.

9.4.16. cria¢do de sistemdtica de classificagdo da informag¢do quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

Em resposta a SA04-P01, a Fundacdo informou que o item em andlise é cumprido
condicionado e pertinente a legislacdo. No entanto, o fato de ndo apresentar a
sistematica utilizada impossibilita a verificacdo de cumprimento do mesmo. Desta
forma, tendo em vista que houve determinacdo para que seja realizada auditoria para
verificagdo dos requisitos presentes no Acérddo 1178/2018 por 4 anos consecutivos,
emitiremos uma recomendacao para que a sistematica seja apresentada para que entdo
o item seja considerado atendido.

9.4.17. designagdo de responsdvel por assegurar o cumprimento das normas relativas
ao acesso a informagdo.

A FAl informou que o Diretor Executivo da Fundacdo é o responsavel por assegurar o

cumprimento das normas relativas ao acesso a informacgdo. Desta forma, considera-se
este item devidamente atendido.
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RECOMENDACOES

1 - Paraa UFSCar:

1.1 - Implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um Unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que
permita acompanhamento concomitante da tramitagao interna e da execugao fisico-
financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente
da finalidade, geridos por quaisquer funda¢des que apoiem a IFES ou IF, com
divulgacdo de informacdes sobre os projetos.

1.2 - Disponibilizar na forma de relagao, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundacdes, para atender aos principios da
completude, da interoperabilidade e da granularidade.

1.3 - Disponibilizar no Portal da UFSCar referente ao relacionamento com a FAI,
ferramenta que possibilite filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relacdo de projetos e agentes por parametros.

1.4 - Disponibilizar ferramenta que possibilite a gravacdo de relatérios a partir de
lista ou relacdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nado
proprietarios, de modo a facilitar a analise das informacgdes.

1.5 - Atualizar tempestivamente as informacGes disponiveis em seus sitios
eletrébnicos na internet, preferencialmente de forma concomitante a sua
execucdo, sempre que possivel.

1.6 — Disponibilizar, no portal criado especificamente para atender os itens contidos
no Acérddo 1178/2018, informacbes institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condicGes do relacionamento com suas fundacdes de apoio.

1.7 - Disponibilizar informacGes acerca das selecGes para concessdo de bolsas,
abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao principio da
publicidade.
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1.8 - Disponibilizar as informacGes sobre agentes participantes dos projetos
executados pela fundagao de apoio.

1.9 — Formalizar metas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos.

1.10 — Disponibilizar no site criado para atender os requisitos do Acérddao em
analise, os relatérios de avaliacdes de desempenho exigidos para instru¢do do
pedido de renovagao de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e
parametros objetivos, com demonstra¢ao dos ganhos de eficiéncia obtidos na
gestdo de projetos realizados com a colaboragao da fundagdo de apoio.

1.11 - Elaborar relatdrios de fiscalizacdo peridédicos na fundagdao de apoio e
disponibiliza-lo no portal da UFSCar.

2 —ParaaFundagdo de Apoio:

2.1 — Permitir acesso a toda comunidade de informacdes atualmente disponiveis
somente aos coordenadores por meio de login e senha, tais quais: acompanhamento
da execucdo fisico-financeira e disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas
com recursos publicos.

2.2 - Oferecer no site, ferramenta que permita a gravacdo de relatérios, em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios.

2.3 — Incluir no site ferramentas que permitam garantir a acessibilidade a pessoas
com deficiéncia.

2.4 - Disponibilizar link de consulta para acesso as contratagdes diretas.

2.5 - Adequar as possibilidades de filtro disponiveis no site as exigéncias do Acérdao
1178/2018, incluindo a possibilidade de filtrar de acordo com a materialidade.

2.6 - Atualizar as informacgdes no site concomitantemente a sua execugdo, sempre
gue possivel.
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2.7 — Permitir o acompanhamento concomitante da execugdo fisico-financeira dos
projetos a toda a comunidade, e ndo somente aos coordenadores habilitados
por meio de login e senha.

2.8 - Disponibilizar a Comunidade o registro das despesas realizadas com recursos
publicos abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagdao de
recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérddo 2.731/2008-Plenario).

2.9 - Publicar metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdao do conjunto de projetos, e ndao de cada um
individualmente.

2.10 Apresentar a sistematica de classificacdo da informacgdo quanto ao grau
de confidencialidade e aos prazos de sigilo.
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CONCLUSAO

Nota-se que a Fundacdo de Apoio adota ferramentas necessarias ao atingimento da
transparéncia mesmo antes da Publicacdo do Acérddo 1178/2018, que originou a
presente auditoria. Tal fato demonstra o comprometimento da Fundag¢do em executar
da melhor forma possivel as atividades atinentes ao seu relacionamento com a
Universidade.

A UFSCar por sua vez, também estd se adequando aos requisitos necessarios para
assegurar a transparéncia no relacionamento com a Fundagao de Apoio. Conforme foi
informado em resposta a SA02P04, a Universidade estd adotando medidas para
assegurar a confiabilidade e transparéncia nas atividades desempenhadas com o Auxilio
da FAI, por meio de indicacdo de servidor responsavel por monitorar o portal de
transparéncia da Fundagdo, bem como reuniées de alinhamento com os principais
envolvidos no relacionamento FAIl / UFSCar.

Desta forma, conclui-se que tanto a FAI quanto a Universidade estdo empenhadas em
desempenhar as atividades de forma transparente e em conformidade com a legislacao.

Cumpre ressaltar que, conforme determina¢do contida no Acérddo 1178/2018, a
auditoria para averiguacdo de atendimento aos requisitos contidos no mesmo sera
realizada por mais trés anos consecutivos. Assim, tanto a Universidade quanto a
Funda¢do deverao demonstrar agdes para adequac¢ao aos itens ndao cumpridos nas
auditorias seguintes.

Sao Carlos, 30 de setembro de 2019.
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ANEXOS

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA (FAI) E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Apenas a titulo informativo, a Universidade ndo se manifestou acerca do presente
relatério. Logo, conforme informado em oficio, o silencio da mesma se dara como
concordancia de todos os termos presentes neste documento.

A Fundagdo de Apoio se manifestou em relagao ao requisito 9.4.6, descrito na pagina 14
deste relatério, no seguinte sentido:

“ Apds andlise do Relatério Preliminar da Auditoria Interna da UFSCar 04/2019, relativo
a publicagdo das principais informagées sobre selegbes publicas e contratagdes diretas
para aquisi¢éo de bens e contratagdo de obras e servigos, com dados sobre o certame e
o contrato, entendo que o Portal de Transparéncia da FAl atende o quesito
integralmente.

Peco, por favor, que acesse o filtro relativo a essa questdo (9.4.6) utilizando um dos
seguintes caminhos a partir do site da FAl (www.fai.ufscar.br):

a) clicar na aba transparéncia, depois, no menu a esquerda, em portal da
transparéncia, na sequéncia em "acesso a informagdo", em seguida em licitacbes e, por
fim, escolha uma das op¢des 1) "abertas" ou 2) "encerradas";

b) clicar na aba transparéncia, depois, no menu a esquerda, portal de compras,
em seguida, em licitacbes e, por fim, escolha uma das op¢des: 1) "abertas" ou 2)
“encerradas"

Uma vez escolhido o caminho, hd um filtro com diversas formas de pesquisa. Como
exemplo de pesquisa, sugiro escolher uma das modalidades de licitacbes através do
menu TIPO. No caso, eu fiz alguns testes escolhendo CONCORRENCIA PUBLICA, mas
existem vdrias outras modalidades disponiveis para pesquisa. Apds a escolha do tipo,
aparecerd uma lista com os registros encontrados. Escolhendo um elemento da lista,
pode-se acessar todas as informagdes referentes aquele registro.”

Pois bem, apds consulta ao sitio eletronico da Fundacdo, conforme informado na
manifestacdo, constatou-se que a FAIl atende integralmente ao requisito 9.4.6 do
Acérd3o 1178/2018. Desta forma, o mesmo sera considerado atendido.
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