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Em cumprimento ao Programa de Auditoria n°® 05/2015 - Audin, apresentamos os
resultados dos exames desta Auditoria Interna realizados na drea de Confroles da
Gestdo da CPAD (Coordenadoria de Processos Administrativos Disciplinares), no
periodo de 01/01/2014 a 31/06/2015, previstos no PAINT - 2015 (Planejamento Anual
de Auditoria Interna do ano de 2015), sendo:

v' Acdo 1 - Controles da Gestdo
v Item 1.7 — Acompanhamento dos Processos Administrativos Disciplinares - PADs

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados no Campus de Sdo Carlos no periodo de
03 de agosto a 09 de outubro de 2015 (prazo que foi prorrogado por 30 dias) e
consistram na busca de informacdes consoantes qos seguintes escopos de
auditoria:

- Verificar o cadastro de processos administrativos disciplinares no sistemma CGU-PAD;
- Verificar uma amostra de 10 % dos Processos Administrativos Disciplinares — PADs e
sindicdncias encerrados no periodo referente a 01/01/2014 a 31/06/2015.

Informamos que foram observadas as normas de auditoria aplicdveis ao servico
pUblico federal objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de
gestdo ocorridos no periodo de abrangéncia dos trabalhos, considerando o tempo
de auditagem necessdrio e a capacidade operacional da equipe de auditores
internos.

Registramos que nao houve restricoes de informagoes ao nosso trabalho e que a
prorrogacdo foi necessdria em decorréncia do periodo de greve dos servidores
técnico-administrativos.

Il. METODOLOGIA

Os ftrabalhos se concentraram na drea de Confroles da Gestdo da CPAD
(Coordenadoria de Processos Administrativos Disciplinares), no periodo de
01/01/2014 a 31/06/2015, no Campus Sdo Carlos da UFSCar, tendo como objetivos
gerais:

a) Analisar a estrutura da CPAD - Coordenadoria de Processos Administrativos
Disciplinares quanto & suficiéncia dos recursos materiais, humanos e Ti;

b) Verificar a atuacdo e a metodologia de apuracdo dos PADs;
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c)Verificar a conformidades e fransparéncia da formalizacdo dos processos, 0s
pareceres das comissdes e os efetivos encaminhamentos;

d) Verificar a metodologia de ado¢do do Sistema PAD/CGU.

A metodologia utiizada foi a andlise documental prévia, aplicacdo de
questiondrios, entrevistas junto & Coordenacdo do CPAD, visitas “in loco” para
verificar a infraestrutura fisica e material da CPAD. E, além disso, verificar a
acessibilidade do sistemma CGU/CPAD com o servidor responsdvel pelo acesso e
cadastro.

Foram verificados 43 (quarenta e frés) processos que estdo em andamento dentro
do periodo previsto de auditagem. Extraimos, portanto, 08 (oito) processos dentro
de uma amostra aleatéria dos assuntos abordados relativos respectivamente a:

- Processo no. 23112.001785/2014-80 (SEK) - Dedicacdo exclusiva;

- Processo no. 23112.001782/2014-46 (ACAS) - Dedicacdo exclusiva

- Processo no. 23112.001788/2014-13 (VCA) - Dedicacdo exclusiva

- Processo no. 23112.000838/2014-45 - Pagamento de Auxilio transporte;

- Processo no. 23112.002242/2015-61 — Assédio

- Processo no. 23112.000892/2014-91 — Conduta inadequada

- Processo no. 23112.003341/2014-89 — Adulteracé&o documental (sindicancia)
- Processo no. 23112.001025/2015-53 - Irregularidades na Prestacdo de Contas
(discente)

Tabela 1: Processos em andamento no CPAD

Qtde processos Tipo Amostras Aleatérias
AudIn/processo
28 PADs 06
09 Sindicancias 01
06 Inquéritos 01

lll - RESULTADOS DOS EXAMES
3 - ASSUNTO - CPAD
3.1 - INFORMAGAO - CONTROLES INTERNOS

Verificamos que a CPAD foi criada e aprovada na Resolu¢cdo CoAD n.° 31 em 16 de
outubro de 2012. Sua finalidade, descrita na Portaria GR n.° 1497 de 17 de outubro
de 2012, como érgdo vinculado a Reitoria da Universidade Federal de Sao Carlos.

Ainda ndo foi desenvolvido o Regimento para disciplinar as atribuicoées da CPAD o
que possibilitaria a transparéncia nos procedimentos, tanto para a prépria CPAD
como para a comunidade universitaria.

Em relacdo aos controles dos prazos processuais dentro da CPAD sdo realizados
através de anotacdes em agendas fisicas, digitais. H& insercdo de dados dos
processos no sistema CGU/PAD para acompanhamento e monitoramento dos
6érgdos de controle.

3.2 - OBJETIVOS GERAIS QUE FORAM VERIFICADOS PELA AUDITORIA INTERNA:

a) Andlise da estrutura da CPAD - Coordenadoria de Processos Administrativos
Disciplinares quanto a suficiéncia dos recursos materiais, humanos e TI.

Através dos dados e informacdes fornecidos pela CPAD através da  Solicitacdo de
Auditoria - SAQ01-P05-2015, esta Auditoria Interna fez as seguintes  verificacdes
pautadas nos objetivos gerais do programa de auditoria:



- Quanto a Infraestrutura fisica

A CPAD estd alocada em espaco provisdrio. Entretanto, ndo hd divisdo do
espaco fisico da sala da CPAD de forma que dificulte ou iniba a “audicdo” de
reunidées com assuntos sigilosos durante a apuracdo dos frabalhos.

Segundo a proposta da Reitoriac e elaborada pelo EDF (Escritorio de
Desenvolvimento Fisico da UFSCar) para a reforma do edificio sob n° 24, a
mesma estd pronta hd 03 (frés) anos, o prédio serd reformado, sendo
atualmente realizadas adaptacdes para o seu uso em cardter tempordrio.
Importante registrar que a sala de reuniées prevista neste prédio para a CPAD
serd de uso compartilhado com a Auditoria Interna e Ouvidoria da UFSCar.

- Quanto a estrutura de recursos humanos

Verificamos que hd 01 (uma) servidora exercendo a funcdo de Coordenadora
de Processos Administrativos Disciplinares, 01 (uma) funciondria contratada por
prazo determinado e 02 (dois) estagidrios.

Entre as atribuicées da CPAD elencadas no Oficio n° 020/2015/CPAD/UFSCar
estdo:

- coordenar e auxiliar as Comissdes de cada processo, a fim de se fazer cumprir
o rito exigido pela Controladoria Geral da Unido — CGU;

- participar das reuniées das Comissoes;

- elaborar documentos necessdrios que serdo enviados pelas Comissées aos
atores dos processos;

- agendar e secretariar as reuniées das Comissoes;

- fazer a reducéo a termo dos depoimentos;

- redigir as atas das reunides;

- além das atividades administrativas que demandam de qualquer unidade da
Administracdo Publica.

- Quanto aos recursos materiais (mobilidrios, equipamentos e Tl)

A CPAD procurou se esfruturar no que diz respeito a aquisicGo de recursos e
equipamentos de informdtica (Tl). Recebeu recentemente (01) uma impressora
multifuncional e 02 (dois) computadores que, enfretanto, necessitam de sistema
operacional adequado (MS-Windows), pois vieram originalmente com sistema
operacional LINUX que € “incompativel” com o ambiente de execucdo do
sistemma CGU/PAD.

A CPAD identificou no oficio no. 20/2015-CPAD a necessidade de aquisicdo de
02 estacdes de frabalho (mesas), 02 armdrios com chaves, 01 picadora de
papel, 01 HD externo (backup), 03 nobreaks, 01 bebedouro, itens bdsicos
necessdrios para uma estrutura condizente para realizacdo das atividades.

b) Verificar a atuagado e a metodologia de apuragdo dos PADs.
Em relacdo d metodologia de apuracdo dos PADs, verificamos que a CPAD
cumpre satisfatoriamente os requisitos e exigéncias bdsicas do rito sumdrio
como:
Instauragao da Comissao:
- Designacdo de comiss@o — Portaria GR

- Contato e Ata de Instalacdo e Deliberacdo
- Comunicacdo e Solicitacdo

Instru¢ao do Processo:

- Notificacdo Prévia



- Indiciacdo do acusado

- Citacdo (Lein®8.112/90, art. 161, § 1° e Lei n°® 8.906/94, art. 7°, inc. XV)
- Defesa (art. 161 dalei 8.112/90)

- Revelia (art. 164 da lei 8.112/90)

- Relatdrio (art. 165 da lei 8.112/90)

- Termo de Encerramento

- Julgamento

c) Verificar as conformidades e transparéncias da formalizagdo dos processos, os
pareceres das comissoes e os efetivos encaminhamentos.

Segundo informacdes disponibilizadas no oficio no. 20/2015-CPAD, no inicio da
autuacdo dos processos, a Andlise de Admissibilidade é feita pela Procuradoria
Federal junto a UFSCar. A indicacdo e nomeacdo de membros de Comissdes é
feito pela Reitoria, sendo, as vezes, a CPAD consultada antes da emisséo das
portarias ou atos administrativos para averiguar se 0s mesmos estdo atuando em
outros processos e, algumas vezes, as indicacdes sado feitas em conjunto, Reitoria
e CPAD, devido a especificidade dos casos e conhecimenfo que a
coordenadoria tem da atuacdo dos membros em outras comissdes.

Conforme mencionado no item 3.1 - controles internos, os controles dos prazos
processuais denfro da CPAD sdo realizados atraves de anotacdes em agendas
fisicas e digitais. Que, no caso da agenda digital, existem alertas que informam,
com a antecedéncia determinada por quem faz o agendamento, todos os
COMPromissos, quer seja prazos dos processos, como reunides agendadas.

d) Verificar a metodologia de adog¢do do Sistema CGU/PAD.
O Sistema CGU-PAD consiste em um “sistema informatizado que visa registrar as
informagdes sobre os processos disciplinares instaurados no dmbito dos érgdos e
entidades, que compdem o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal”
(Art. 1°,§1°, 1, da Instrucdo Normativa CGU n° 1.043/2007).

Consoante a Portaria CGU n.° 1.043 de 24/07/2007, da Controladoria Geral da
Unido, que estabelece a obrigatoriedade do uso do Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares — CGU-PAD para o gerenciamento das informacdes sobre
processos disciplinares do dmbito do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, na CPAD a servidora V.F.D.N exerce as funcdes de coordenacdo e
administracdo do sistema CGU-PAD na UFSCar. Observa-se que a servidora esta
habilitada a alimentar o sistema da CGU, no entanto, até a presente data ndo
possui sua designacdo formalizada pela Corregedoria da CGU e ndo had
substituto definido. Registramos também, que a solucdo desta pendéncia ndo
nos foi respondida pela Corregedoria da CGU para viabilizar orientacdes a
CPAD.

Na CPAD em relacGo a metodologia de adocdo do CGU/PAD, o sistema
apresenta inUmeros campos e fases no andamento e acompanhamento
processual a serem preenchidos, sem muita complexidade em seu
preenchimento.

3.3 — CONSTATAGOES GERAIS (ITENS: a,b,c,d)

a)Analisar a estrutura da CPAD - Coordenadoria de Processos Administrativos
Disciplinares quanto & suficiéncia dos recursos materiais, humanos e Ti;

b) Verificar a atuacdo e a metodologia de apuracdo dos PADs;



c)Verificar a conformidades e fransparéncias da formalizacdo dos processos, oS
pareceres das comissdes e os efetivos encaminhamentos;

d) Verificar a metodologia de ado¢do do Sistema PAD/CGU.
ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Em relacdo a estrutura da CPAD quanto a suficiéncia dos recursos materiais,
humanos e TI, verifica-se que ainda se encontra em fase de estruturacdo. Ela se
depara com dificuldades em obter retorno em suas demandas porque houve um
estudo de criacdo e ndo de implantacdo e conscientizacdo de sua importdncia na
gestdo da UFSCar. A quantidade de servidores € insuficiente para atender a
quantidade de processos abertos. A auséncia da aplicacdo de politica preventiva
sobre ética auxiliaria a minimizar esta demanda (concordando com a visdo da
coordenadora), porém ndo hd planejamento dessas politicas implementadas.
Observa-se que o mais adequado para fortalecer a unidade seria apresentar um
estudo junto ao Conselho de Administracdo no sentido de estruturar a CPAD.

A participacdo da CPAD nos trabalhos de apuracdo de irregularidades resume-se a
“secretariado”, fato que ndo condiz com o previsto no planejamento e nas
atribuicdes pertinentes ao sistema de correicdo que compreende as atividades
relacionadas d prevencdo e apuracdo de irregularidades, instauracdo e conducdo
de procedimentos correicionais. (Lei n°® 9.784 , de 29 de janeiro de 1999).

A Auditoria Interna observa que, apesar de obedecer aos preceitos legais, as
limitacdes de recursos humanos e a falta de normativos para a CPAD resultam numa
morosidade exacerbada quanto ao rito dos processos na busca da veracidade dos
fatos.

Considerando que as “comissdes” ndo sdo constituidas por servidores capacitados
e treinados para os ritos apuratdrios dos PADs, pois sempre € exigida a participacdo
da servidora responsavel pela CPAD nos trabalhos de correicdo, esta Auditoria
Interna sugere como solucdo a criacdo de “grupos de servidores capacitados em
PADs" ou mesmo, a criacdo de uma “ComissGdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar” composta por servidores aptos para desenvolver as
tarefas inerentes & execucdo do trabalho de conducdo dos processos
administrativos disciplinares dando preferéncia que seus membros tenham alguma
motivacdo, experiéncia ou formacdo juridica.

Quanto a estrutura fisica bdsica necessdria, verificamos que estd alocada em
espaco provisério e que ndo hd sala de reunides e tampouco divisdo do espaco
fisico da sala de forma que dificulte ou iniba a “audicdo” de reunides com assuntos
sigilosos durante a apuracdo dos trabalhos.

O atual edificio onde estd instalada a CPAD € o edificio 24 que aguarda hd mais de
frés anos a redlizacdo de reforma definitiva e de novo dimensionamento do seu
espaco fisico, destinados ndo somente & CPAD, mas d Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas, Auditoria Interna e Ouvidoria da UFSCar. A reforma prevista visa corrigir as
falhas estruturais nas salas, correcdo de vazamentos pluviais (goteiras), fiacdo
eléfrica (ar condicionado), rede hidrdulica, estrutura da rede légica (Tl) e
prevencdo de incéndio. Oportuno registrar que um dos processos que foi
amostrado evidenciou em seu estado de conservacdo que foi comprometido
parcialmente por infiltracdes pluviais (goteiras no teto da sala).

Verificamos, também, que no planejamento das futuras instalacdes constantes na
planta proposta pelo EDF que para a CPAD, o espaco reservado (8,59 m2) € exiguo
e gue ndo comportaria sua atual estrutura fisica, e que a sala de reunides do prédio
destinada & CPAD serd compartiihada entre os érgdos de controle, fato que

5


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.784-1999?OpenDocument

resolverd parcialmente os problemas da "audicdo” de reunides com assuntos
sigilosos durante a apuracdo dos trabalhos.

Quanto aos recursos de Tl, observa-se que ainda sdo necessdrias aquisicoes para a
boa execucdo dos trabalhos, porém, somente apds a elaboracdo de um
planejamento da situacdo ideal é que se podem pautar as reais necessidades do
setor. Neste contexto algumas aquisicdes sdo visivelmente necessdrias, tais como:
no-break e HD externo (backup) para seguranca das informacoes e sistemas

operacionais compativeis para acesso ao sistema CGU/PAD, dificuldades que j&
foram apontados pela CPAD & Reitoria.

Relevante registrar que ndo hd rotinas de copias de seguranca ou recursos de TI
necessarios para o “backup” dos dados e informacdes digitais relativos & CPAD.

Quanto a atuacdo e a metodologia de apuracdo dos PADs, constatamos que a
atuacdo da CPAD ¢é crucial para todas as Comissdes, pois em todos 0s processos
analisados em nossa amostragem o servidor responsdvel pela CPAD se fez presente
em todas reunides e suportes operacionais.

Entretanto, esta constatacdo da necessidade da presenca da coordenadora da
CPAD em “todas” reunides de Comissdes interfere diretamente nas atribuicdes
infrinsecas da coordenacdo. Fato gerador de inconsisténcias gerais - como
exemplos: auséncia de portal ou sitio na internet para divulgacdo e transparéncia
das atribuicées da CPAD, nomeacdes e Portarias de Comissdes, Regimento Interno
da CPAD entre outros.

A coordenadora manifestou-se no Oficio no. 20/2015-CPAD que € a Unica servidora
efetiva lotada na unidade e estd constantemente realizando reunides com as
comissdes disciplinares, quer seja orientando as atividoades da comissdo e
atendendo aos envolvidos, quer seja secretariando os trabalhos das comissdes.

Registframos também, a inobservéncia da UFSCar em ndo adotar o TCA - Termo
Circunstanciado Administrativo (IN/CGU no. 04/2009), como alternativa aos PADs e
as Sindicancias para apuracdo de fatos, desde que em casos de danos ao erdrio
inferiores a R$ 8.000,00. Pois, permanece na Universidade o rito de solicitar andlise
juridica encaminhando diretamente as Comissdes para abertura de PADs,
Sindicdncias e Inquéritos. O TCA serd aplicado em caso de exfravio ou dano ndo
intencional. Em caso de dolo ou md-fé, persiste a necessidade de apuracdo por
meio de PAD ou Sindicdncia. A intencdo é simplificar, economizar e incentivar o
ressarcimento, reservando o recurso do PAD para casos em que isso seja realmente
necessario, com o novo procedimento, a Unido e os envolvidos ficardo dispensados
de enfrentar rito demorado, complexo, que demanda mdo de obra e implica em
desgaste, com custo, as vezes, superior Ao prejuizo em questdo.

Sobre as conformidades e fransparéncias da formalizacdo dos processos, 0s
pareceres das comissdes e os efetivos encaminhamentos. Constatamos que os
processos seguem o rito processual e sdo respeitadas as fases (instauracdo,
instrucdo, defesas e relatério) da Lei 9784/99.

Entretanto existem delongas processuais e as comissdes se valem de prorrogacoes
legais, citamos os processos de apuracdo de auxilio-transporte: Processo no.
23112.003526/2013-11- que foi iniciado em setembro de 2013 e que deu origem
posteriormente a vdarios processos “individualizados” a partir de 25 de marco de 2014
que é exatamente o caso do processo de auxilio-transporte amostrado nesta
auditoria: Processo no. 23112.000838/2014-45.

Neste contexto fica evidente que a existéncia de apenas 01 (um) servidor atuante
nas comissdes exercendo a funcdo de secretdria, causa recorréncia de constantes



prorrogacoes de prazos e conflitos na conciliacdo do tempo disponivel da CPAD e
o tempo disponivel dos infegrantes das comissoes.

Quanto & metodologia de adocdo do Sistema CGU/PAD, verificamos que,
consoante & Portaria CGU n.° 1.043 de 24/07/2007, da Conftroladoria Geral da Unido,
que estabelece a obrigatoriedade do uso do Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares — CGU-PAD para o gerenciamento das informacdes sobre processos
disciplinares do dmbito do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, na
CPAD a servidora V.F.D.N exerce as funcdes de coordenacdo e administracdo do
sistema CGU-PAD na UFSCar. Entretanto, verificamos que ndo ha substituto no caso
de auséncia da mesma.

Verificamos, também no CGU/PAD que os campos e fases no andamenfo e
acompanhamento processual a serem preenchidos ndo possuem complexidade
em seu preenchimento, desde que j& se tenha em mdos os dados a serem inseridos.

Frisamos que hd a necessidade de aprimorar as informacdes no sentido de
padronizar campos para facilitar a insercdo dos dados e informacdes no sistema
CGU/PAD, pois as dificuldades no processo de levantamento dos dados que
posteriormente sdo inseridos no sistema seriom amenizadas, tais como CPF e SIAPE
dos envolvidos, datas de ocorréncia do fato, de publicacdo entre outros.

3.3.1. RECOMENDAGCOES:

a) Desenvolver, implementar e formalizar o Regimento Interno da CPAD nos
6rgdos competentes para definir seus objetivos, organizacdo e
competéncias.

b) Estruturar adequadamente a Coordenacdo de Processos Administrativos e
Disciplinares quanto a suficiéncia de espaco fisico, recursos materiais, recursos
humanos e Tl.

c) Adotar como regra a “publicacdo” da portaria de instauracdo no Boletim de
Pessoal da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFSCar ou no préprio site da
CPAD.

d) Verificar a possibilidade de criar “grupos” composto por servidores aptos para
desenvolver as tarefas inerentes a execucdo de trabalhos de conducdo dos
processos administrativos disciplinares, dando preferéncia que seus memibros
tenham alguma motivacdo, experiéncia ou formacdo juridica.

e) Criar rofinas de copias de seguranca preferencialmente na “nuvem” para
“backup” dos dados e informacdes relativos a CPAD.

Sao Carlos, 19 de outubro de 2015.

Felizardo Delgado Wania Maria Recchia
SIAPE 1572938 SIAPE 0424881



