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Missao da Audin

Aprimorar e avaliar a gestdao por meio de atuacao independente e objetiva
prestando servigos de consultorias e agregando valores aos controles
internos da Universidade sempre buscando a eficacia nos processos de
gerenciamento de riscos, integridade e governanca.



FAI — Fundagao de Apoio Institucional

UFSCar — Universidade Federal de S3o Carlos
PAINT — Planejamento Anual de Auditoria Interna
ProEx- Pro-Reitoria de Extensdo

SEl — Sistema Eletronico de Informacodes

TCU — Tribunal de Contas da Unidao
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1 - INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho foi dar cumprimento a determinagdo contida no
Acérddo n? 1.178/2018 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estipula que as
Unidades de Auditoria Interna realizem trabalhos por 4 anos consecutivos, a fim de
verificar o cumprimento dos itens elencados no mencionado Acérdao.

No exercicio de 2019 foi realizada a primeira avaliagdo, onde a metodologia utilizada
para o desempenho do trabalho foi a utilizacdo de check-list contendo todas as
recomendag¢des do Acorddo n? 1.178/2018, que além de serem respondidos pelos
gestores, foram devidamente averiguados pela Auditoria Interna por meio de consulta
ao site da Fundacdo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FAI-UFSCar) e da UFSCar, a fim de garantir maior confiabilidade as informag&es
prestadas.

Em 2020, foi realizada uma nova verificacdo pela Audln, cujo objetivo foi avaliar os itens
do Acérddo 1178/2018, que haviam sido implementados pela Universidade e pela
Fundacdo de Apoio. O resultado, expresso no relatério de auditoria RAI 05/2020
demonstrou que a FAl implementou 90% dos itens contidos no mencionado Acdérdao.
Em relacdo a UFSCar, ndo foi possivel verificar a ocorréncia da implementacao, tendo
em vista a auséncia de manifestacdo do gestor responsavel.

No exercicio de 2021, foi elaborado um novo relatério (RAI 04/2021), com o mesmo
intuito dos anteriores, de averiguar o efetivo cumprimento dos itens contidos no
Acérddo 1178/2018, pela Universidade e Fundagdo de Apoio.

Conforme mencionado anteriormente, o Acdérdao emitido pelo TCU prevé uma
avaliacdo da auditoria por quatro anos consecutivos para constatacdo de aderéncia aos
itens elencados no instrumento legal, sendo este, o uUltimo relatério elaborado com a
finalidade de atender a determinagdo. Vale salientar que, embora as avaliagdes
determinadas pelo TCU tenham sido cumpridas, a Audin pode avaliar o assunto em
outros trabalhos a serem realizados posteriormente. Ademais, as recomendacgdes
emitidas no RAIl 04/2019, continuardo em monitoramento, até que haja o efetivo
cumprimento.

Ante o exposto, busca-se no presente relatério responder as seguintes questdes de
auditoria:

Questdo 1 — A Universidade cumpriu os itens do Acorddo 1178/2018, que encontram-se
elencados como recomendac¢Ges no RAI 04/20197?

Questdo 2 - A Fundagcdo de Apoio cumpriu os itens do Acdrddo 1178/2018, que
encontram-se elencados como recomendacdes no RAI 04/2019?

2 - Questao de auditorian? 1

Em resposta a SA01-P03, a Universidade respondeu que esta adotando providéncias
para implementar os itens previstos no Acérddo 1178/2018.



Dentre as providéncias esta a apresentacao do Relatdrio Final GT Transparéncia UFSCar-
FAl 01/2022, que elenca as agdes necessarias para implementacdo dos itens dispostos
no Acorddo 1178/2018, bem como os encaminhamentos necessarios.

Na conclusdao do mencionado documento, o GT informa que ndo apresenta um
cronograma para implementa¢ao das recomendagdes, tendo em vista que sera
necessdria uma avaliagdo por parte da Secretaria Geral de Informatica — Sin, pois oito
das 11 pendéncias da Universidade dependem de demandas tecnoldgicas.

Em oficio encaminhado a Audin, a servidora responsavel pelo acompanhamento das
recomendagdes atinentes a UFSCar, informou que, o Grupo de Trabalho logrou éxito ao
apresentar solugdes para implementacao de 8, das 11 recomendacdes pendentes, e
solicitou prazo até o final do més de marco de 2023, para apresentacdo de cronograma
de implementagao.

Desta forma, os itens pendentes de implementacdo por parte da Universidade,
continuardo em monitoramento por meio do Sistema e-aud, até que haja o efetivo
cumprimento das recomendagoes.

3 - Questao de auditoria n? 2

Em relagdo aos itens pendentes para a Fundag¢dao de Apoio, todos os itens
implementados anteriormente, que foram reavaliados no RAI 04/2021, e novamente
revistos nesta auditoria, continuam de acordo com o que determina o Acérdao
1178/2018.

® Permitir acesso a toda comunidade de informag¢6es atualmente disponiveis
somente aos coordenadores por meio de login e senha, tais quais:
acompanhamento da execugao fisico financeira e disponibilizacdo dos registros
das despesas realizadas com recursos publicos.

Analise da AudIn: Apds consulta, verificou-se que é possivel acessar o acompanhamento
da execucao fisico financeira e registros de despesas realizadas com recursos publicos
por meio de acesso ao seguinte link, disponivel na pdgina da Fundacdo:
https://sistemas.fai.ufscar.br/Transparencia/Projeto/BuscarProjeto.

e Oferecer, no site, ferramenta que permita a gravacdo de relatdrios, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios.

Analise da AudiIn: A FAI continua disponibilizando em seu site ferramenta que permite
a gravacao de relatdrios em formato Excel ou CSV, conforme print abaixo:



WEAIUFSCar = Drazogn |

Busca de Projetos
BEo

Buscar:

e Incluir no site ferramentas que permitam garantir a acessibilidade a pessoas
com deficiéncia.

Anadlise da AudIln: Em resposta fornecida a AudIn para realizacdo do trabalho de
auditoria executado no exercicio de 2020, a Fundacdo informou que havia
disponibilizado em seu site ferramenta de leitura em libras e de aumento ou reducdo da
fonte das letras. Em consulta ao site para elaboragao deste relatério, verificou-se que a
ferramenta para leitura em libras foi extraida. No entanto, ainda existem as op¢des de
contraste da tela e aumento e diminuicdao da fonte das letras, conforme observa-se
abaixo:

WFAI+UFSCar = Draeriogn |

Busca de Projetos

« (S8

Busca de Projeto 983 resultados

Buscar:

Cumpre salientar que, embora ndao haja mais a disponibilizacdo de ferramenta para
leitura em libras, o contraste e o aumento e diminuicdo da fonte atendem a
acessibilidade esperada pelo Acérddo 1178/2018. Portanto, o item continua
considerado como atendido pela Fundacao.

e Disponibilizar link de consulta para acesso as contratagdes diretas

Anélise da Audin: E possivel acessar as contratacdes diretas (aquisicdes) por meio do
seguinte link disponivel na pagina da Fundagao:
https://sistemas.fai.ufscar.br/Transparencia/Projeto/BuscarProjeto. Apds acesso ao
link, basta selecionar o projeto e clicar na aba “compras efetuadas". Desta forma, o item
segue implementado.



e Adequar as possibilidades de filtro disponiveis no site as exigéncias do Acordao
n? 1.178/2018, incluindo a possibilidade de filtrar de acordo com a
materialidade.

Analise da Audlin: A Fundacgao disponibilizou em seu site uma ferramenta de inclusao de
valores na pesquisa, que atende ao parametro de filtrar de acordo com a materialidade.
Conforme demonstrado abaixo, tal item permanece disponivel. Desta forma, o item do
Acdrdao encontra-se devidamente atendido.

Q, Projetos - Busca Avangada
Titulo Projeto

Coordenador
Departamento
Financiador
Membro equipe
Fornecedor

ror(e) e <=

Origem Recurso v

Situagdo

e Atualizar as informagdes no site concomitantemente a sua execu¢ao, sempre
que possivel.

Andlise da AudIn: Em resposta fornecida para elaborag¢do do RAI 05/2020, a Fundagao
informou que: “As informacgdes apresentadas no Portal de Transparéncia da FAI estao
divididas em dois grupos, sendo: a) Informagdes dinamicas cerca de 98%, (Projetos,
Colaboradores, Pagamentos, Licitacdes, Obras e demais informac¢des financeiras dos
projetos): destas informagdes 100% sdo atualizadas on-line com a base de dados do ERP
da Fundacdo e demais ferramentas de gestdo, desta forma, a medida que as
informagdes sdo inseridas ou atualizadas nos sistemas de gestao da FAI, tudo é replicado
instantaneamente para o Portal da Transparéncia. b) Informagdes Estaticas cerca de 2%,
(Relatérios de atividades, Informacgdes Institucionais tais como Credenciamento,
Normas e Estatuto): Estas sdo atualizadas manualmente pelos colaboradores da
Fundacdo a medida que tais documentos sdo homologados por instancias externas e/ou
aprovados por auditorias ou conselhos, ou ainda, sancionados pelo Governo Federal e
drgdos aos quais a Fundacao tem vinculagao direta ou indireta”. Desta forma, este item
do Acdérdao encontra-se devidamente implementado.

e Permitir o acompanhamento concomitante da execuc¢ao fisico-financeira dos
projetos a toda a comunidade, e ndo somente aos coordenadores habilitados
por meio de login e senha.



Analise da AudIn: O acompanhamento da execucao fisico-financeira pode ser realizado
por meio da aba balancete disponibilizada no detalhamento dos projetos. Desta forma,
o item encontra-se adequado ao que estipula o Acérdao.

e Disponibilizar a Comunidade o registro das despesas realizadas com recursos
publicos abrangidos nao apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagao de
recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérddo 2.731/2008-Plenario).

Analise da Audln: Os valores pagos a titulo de retribui¢ao e ressarcimento podem ser
consultados na aba Custos Operacionais, disponivel no detalhamento dos projetos.
Cumpre salientar que, conforme informado pela Fundacao, os valores sdo apresentados
em tempo real. Logo, considera-se atendido o que foi solicitado no Acérdao. A titulo
exemplificativo, segue informacdo extraida de um dos projetos disponibilizado no site
da Fundacao:

Posicdo em 15/12/2021

[E)Detalhes & Equipe [@Balancete % Custos Operacionais "B Compras Efetuadas "B Pagamentos

Conta  Descrigdo Total Contribuido(R$)
2380 RESSARCIMENTO PELA UTIUZAQAO DA INFRAESTRUTURA UFSCar 30.000,00

2390 RETR\BU\C.&O PELA UTIUZAQ\O DA INFRAESTRUTURA / FAEX - N® REFERENCIA 2015013 (PROEX) 6.540,00

e Apresentar a sistematica de classificacdo da informag¢do quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo.

Analise da AudiIn: A Fundacdo de Apoio disponibiliza em seu site uma tabela nomeada
de “Tabela de Temporalidade das Informagdes”, que pode ser consultada por meio do
link:
https://sistemas.fai.ufscar.br/vdfaiwebarquivos/sistemas/transparencia/legislacao/tab
elatemporalidadeinformacao.pdf.

Na mencionada tabela, é possivel consultar o grau de confidencialidade das informacdes
prestadas pela Fundacdo, bem como as justificativas para a classificacdo. Ante o
exposto, o item encontra-se implementado.

Pelo exposto, nota-se que todos os itens implementados no exercicio anterior
continuam sendo atendidos pela Fundacao de Apoio.

No tocante ao item pendente de implementacdo pela Fundacdo de apoio, a mesma
apresentou a seguinte justificativa:
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e Publicar metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente.

Resposta encaminhada pelo Gestor: “Em complemento ao Oficio FAI 462/2021, em
resposta a Auditoria Interna UFSCar, e a fim de oferecer o status da recomendagado 2.9
emitida para a FAl no relatério em epigrafe, informamos que a FAl promoveu a
contratacdo de empresa especializada para o mapeamento dos processos e a
elaboracgao de indicadores de desempenho junto a FAleUFSCar, contudo, ao final desse
projeto, e diante da complexidade que o mapeamento trouxe, fez-se necessaria a
contratacdo de projeto adicional ndo so para a finalizacdo do mapeamento em si, mas
para ajustes dos procedimentos operacionais hoje instituidos na Fundacdo — Projeto
15207 - Modelagem dos Processos e da Organizacao do Trabalho na Gest3do de Projetos
na FAI/UFSCar (anexo V).

A proposta inicial da empresa para implementacdo de indicadores (anexo 1), por si s
evidencia os esfor¢os dessa Fundagdao em pactuar indicadores nao sé externos, como
também internos, de forma a mapearmos a eficiéncia da FAl como um todo.

Em paralelo, cabe ressaltar que alguns indicadores basicos utilizados por anos estao
sendo mantidos (anexo Il), de forma, em especial, a atendermos renovagdo do
credenciamento da FAlI como fundagao de apoio da UFSCar, bem como renovagao de
autorizac¢do para o Instituto Federal de Sao Paulo — IFSP (anexo IIl), a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa (anexo VI) e Hospital Universitario “Prof. Dr.
Horacio Carlos Panepucci — HU/UFSCAR (anexo IV).

Desse modo, a Fundagdo de Apoio reitera o compromisso com a consolidagdo e
conclusdo da recomendacdo em epigrafe para o seu cumprimento de forma integral,
prezando pela clareza e continuidade dos indicadores.”.

Analise da AudIn: Conforme restou demonstrado na resposta da Fundac¢do, a mesma
adotou medidas para a implementacdo da recomendacdo, dentre elas, a contratacdo de
empresa especializada para construcdo dos indicadores. Ocorre que, ante a
complexidade de processos realizados pela FAI, foi necessaria a contratacdo de projeto
adicional, para a finalizacdo do mapeamento dos mencionados processos. O gestor
aponta ainda, que alguns indicadores utilizados para o credenciamento da FAl
continuam vigentes.

Ante o exposto, a recomendacao serd mantida em monitoramento, até que os novos
indicadores sejam efetivamente implementados.
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4 - CONCLUSAO

A Universidade demonstrou acdes para implementacdo das recomendacdes do Acérdao
1178/2018, também descritas no relatério de auditoria RAlI 04/2019. Dentre as medidas
adotadas, observa-se o relatério apresentado pelo GT constituido para deliberacdes
acerca dos requisitos do Acérddo do TCU. Embora as a¢des tenham avancado, ainda nao
houve a implementagdo das recomendag¢des, tendo em vista a necessidade de suporte
da Secretaria Geral de Informatica — Sin.

No tocante a Fundacdo de Apoio, todos os itens implementados anteriormente
continuam devidamente satisfatérios ao que determina o Acérddo 1178/2018.

Em relacdo aos itens pendentes de implementacdo atinentes a Universidade e a
recomendacado referente as metas e indicadores, pendente para a Fundagdo, os mesmos
continuardo em monitoramento pela Audin, por meio do sistema e-Aud e processos SEI.

Por fim, vale salientar que, embora este seja o ultimo exercicio em que a auditoria
realiza este trabalho de avaliagdo para cumprimento do Acérddo 1178/2018, outras
auditorias referentes ao tema podem ser incluidas no planejamento da AudIn, de acordo
com a metodologia utilizada para sele¢do dos trabalhos.

Sao Carlos, 06 de margo de 2023.

Documento assinado digitalmente

b JAQUELINE CONTARIN
g ! Data: 08/03/2023 16:52:31-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

JAQUELINE CONTARIN

Coordenadora da Auditoria Interna

Documento assinado digitalmente

b LETICIA BERNARDES DE MELLO GREGO
g ! Data: 08/03/2023 16:55:34-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

LETICIA BERNARDES DE MELLO GREGO
Chefe da Secédo de Execucédo de Auditoria - SeEA
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ANEXO 1 - SITUACAO DAS RECOMENDACOES

Responsavel

Recomendacio

Status

Fal

Fal

Fal

Fal

Fal

Fal

Fal

Fal

Fal

Fil

UfsCar

UfSCar

UfSCar

UfSCar

UfSCar

UfsicCar

UfSCar

UfsCar

UfSCar

UfsCar

UfSCar

Publicar rmetas propostas e indicadores de resultado & de impacto que permitarm avaliar a
gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente.

Permitir acesso a toda comunidade de informagdes atualmente disponiveis somente aos
coordenadores pormeio de login e senha, tais quais: acompanhamento da execugdo fisico-
financeira e disponibilizag3o dosregistros das despesas realizadas com recursos publicos.

Oferecer no site, ferramenta que permita a gravacao de relatdrios, em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios.

Incluir no site ferramentas que permitam garantir a acessibilidade a pessoas com deficiéncia.

Dispanibilizar link de consulta para acesso as contratacdes diretas.

Adequar as possibilidades de filtro disponiveis no site as exigéncias do Acordio 117872018,
incluindo a possibilidade de filtrar de acordo com a3 materialidade.

Atualizar asinformagdes no site concomitantemente 3 sua eXecUCa0, sempre que possivel.

Permitiro acompanhamento concomitante da execugdo fisico-financeira dos projetos a
tods a comunidade, e néo samente aos coordenadores habilitados por meio de lagin e
senha.

Dispaonibilizard Comunidade o registro das despesas realizadas com recursos puhblicas
abrangidos ndo apenas osrecursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas
tarmbém toda e qualquer receita auferida com utilizacho de recursos humanos & materiais da

Apresentar a sistem &tica de classificagdo da informacho quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo.

Implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido comao um
Unico sistema informatizado, de acesso pdblico na internet, gue permita acompanhamenta
concomitante da tramitagdo interna e da execugdo fisico-financeira de cada projeto e gque
contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisguer
fundagdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgagdo de informagdes sobre os projetos.

Disponibilizar na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, detodas asfundagd es, para atender aos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade.

Disponibilizar no Portalda UFSCar referente ao relacionamento com a FAl ferrarmenta que
possibilite filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagdo de
projetos e agentes por param etros.

Disponibilizar ferramenta que possibilite a gravagdo de relatdrios a partir de lista ou relagdo,
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nd3o proprietarios, de modo a facilitar
a analise das informacgdes.

Atualizar tempestivamente as informagdes disponiveis em seus sitios eletrdnicos na internet,
preferencialmente de forma concomitante @ sU3 eXeCUC30, sempre que possivel.

Disponibilizar, no paortal criado especificamente para atender os itens contidos no Acdrdio
117872015, informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condigdes
do relacionamento com suas fundagdes de apoio.

Dispanibilizar informacdes acerca das selegdespara concessdo de bolsas, abrangidos seus
resyltados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade.

Dispanibilizar as informacgdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela
fundacdo de apoio.

Formalizar metas e indicadores de resultado e de impacto gue permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos.

Disponibilizar no site criado para atender os requisitos do Acdrdio em analise, osrelatdrios
de avaliagdes de desempenhao exigidos para instrugdo do pedido de renovacdo de registro e
credenciam ento, baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, com demonstragdo dos
ganhos de eficiéncia obtidos na gestio de projetosrealizadoscom a colaborac3o da
fundacdo de apoio.

Elaborar relatdrios de fiscalizagdo periddicos na fundagdo de apoio & disponibiliza-lo no
portalda UFSCar.

Em maonitoramento

Em

Em

Em

Em

Em

Etn

Ern

Ern

Em

Ern

Etn

Encerrada

Encerrada

Encerrada

Encerrada

Encerrada

Encerrada

Encerrada

Encerrada

Encerrada

monitoram

manitaram

monitoram

manitaram

monitoram

monitaram

manitaram

manitaram

manitaram

manitaram

monitaram

ento

ento

ento

ento

ento

ento

ento

ento

ento

ento

ento
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